Dlivier Prince, Rektor
der Volksschule Ebi-
<on, wohnt in Kriens.

Mario Suter, Grafiker,
wohnt und arbeitet in
Emmenbriicke.

Hanny Felder,
Tourismusfachfrau HF,
arbeitet bei Luzern
Tourismus und wohnt
in Adligenswil.

Peter Glur, Prasident
des Sportclubs Kriens
(SCK), wohnt in
Kriens.

Jochen Gnédinger,
Mitglied der Ge-
schaftsleitung des
Technoparks Luzern,
wohnt in Ehikon.

Fredy Suter, Consulter,
alt Einwohnerrat

aus Emmen, wohnt

in Emmen.

Lisa Matter, Mitin-
haberin Metzgerei
Matter, wohnt und
arbeitet in Kriens.

Urs Mérchy, Inhaber
der Sanitér Kuster
AG Luzern, wohnt in
Ebikon.

Daniel Girsherger,
Professor flir Recht
an der Universitat
Luzern, gebartiger
Zircher, wohnt seit
2001 in Luzern.

Christina Widmer,
Geschéaftsfrau und
Présidentin des
Orchesters Emmen,
wohnt in Emmen.

StarKe >taatregion

MODELL FUSION MIT VORSPRUNG

Seit rund einem Jahr sind Arbeitsgruppen aus den Gemeinden Adligenswil,
Ebikon, Emmen, Kriens und Luzern am Werk. Ein Zwischenresultat ihrer
Abklarungen zur starken Stadtregion Luzern zeigt die Fusion im Vorsprung
gegenlber Zusammenarbeitsmodellen.

Die Aufgabe der sieben Fach-
gruppen war es, die Szenarien
verstirkte Kooperation (Modell
Mehrzweckgemeindeverband)
und Fusion zu priifen.

Fusion

Der Fusion werden die besse-
ren Chancen eingerdumt fiir das
Ziel der Stirkung der Stadtregion.
Der Haupteffekt liegt in der opti-
mierten Organisation und der
Verbesserung des Leistungsange-
bots. Die Organisation aus einer
Hand verspricht in vielen Berei-
chen gute Resultate.

Kooperation

Insgesamtwird die verstirkte
Kooperation als organisatorisch
schwerfillig beurteilt. Synergien
werden zwar ausgewiesen, durch
die komplexe Organisation aber
wieder aufgebraucht. Zudem be-
steht beim Modell Mehrzweckge-
meindeverband die Gefahr des

Demokratieverlusts: Die Mithe-

stimmung der Bevolkerung wiirde
in bestimmten Bereichen einge-
schriankt.

Eine Momentaufnahme

Die Resultate der Fachgrup-
pen sind Momentaufnahmen.
Die Zahlen (siehe «Finanzielle
Auswirkungen») beruhen auf
Schitzungen und sind proviso-
risch. Die Herausforderung im
néchsten Schritt der Abklirungs-
phase wird es sein, die Definition
der Leistungsniveaus zu diskutie-
ren und die Ergebnisse aller
Fachgruppen in eine Gesamt-
schau fiir beide Szenarien zu
bringen. Diese Gesamtschau in
Form eines Schlussberichts soll
Mitte Februar 2011 vorliegen und
fur die Diskussionen in den Ge-
meinden zur Verfiigung stehen.

Niklaus Zeier
Chef Kommunikation

Ich binin der Stadt und in Lit-
tau aufgewachsen, wohne in Kri-
ens, arbeite in Ebikon und fiihle
mich als Luzerner: Die Stadt ist
das Zentrum der Agglomeration.
Ich setze mich fiir ein gemeinsa
mes Schulsystem ein, welches un-
terschiedliche Schulhauskultu-
ren zulisst: Wir brauchen Identi-
fikationspunkte. Dazu taugen fiir
mich Gemeindegrenzen nicht
mehr. Die Fusion ist grundsiitz-
lich der richtige Weg, um gemein-
same Interessen zu entwickeln.
Kooperation birgt die Gefahr, nur
vonden Stirken des anderen pro-
fitieren zu wollen.
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Fusion, JA?! Die Krux liegt im
Detail. Der Einbezug der Biirger
in den Prozess ist mangelhaft.
Die weichen Faktoren sind zu we-
nig gepriift und eingebracht. Em-
men will wissen, was mit dem
Flugplatz passiert, und mitbe-
stimmen, was mit der Alters-
heim-AG geschieht. Eine Fusion
wire der Kooperation vorzuzie-
hen, sofern alle fiinf Gemeinden
sich beteiligten. Ich erwarte, dass
der Schlussbericht zwingend
durch andere externe Firmen, be-
gleitet durch Parteienvertreter,
aus okonomischer und organisa-
torischer Sicht tiberpriift wird.

Zehn Personen aus den fiinf Gemeinden nehmen Stellung.

Ich befiirworte weitere Fusio-
nen. Bin Zusammengcehen der
Agglomeration wiirde neue Mog-
lichkeiten fiir die Kultur eroff-
nen. Zum Beispiclin der BEmmen-
weid: In den Riumlichkeiten der
chemaligen Viscose gibt es heute
schon verschiedene Ateliers. Es
wiire ein idealer Kulturort. Ieh
fiirchte, dass die Gemeinde Em-
men aus finanzpolitischen Griin-
den die Kommerzialisierung des
Gebiets vorantreibt. Eine starke
Stadtregion konnte in diesem Be-
reich fir das Gemeinwohlaktiver
werdenund soder Region Luzern
zumcehr Schwung verhelfen,

Esistrichtig, alle Optionen zu
priifen und zu schauen, welche
Synergien erzieltwerden konnen.,

- Eine engere Zusammenarbeit der

Gemeinden unterstiitze ich sehr.
Aber ich bin mir nicht sicher, ob
eine Fusion fiir dic cinzelnen, tra-
ditionell gewachscenen Gemein-
denvon Vorteil ist. Sind Luzerner
oder Emmerinnen am Krienser
Schwimmbad interessiert? Die
Menschen befiirchten, dass die
Eigenheiten ihrer Gemeinde ver-
loren gehen kiénnten. Deshalb
glaube ich, dass der Prozess hin
zur starken Stadtregion Luzern
mehr Zeit hraucht,

Bedenkt man die Moglich-

| keiten einer gesamtheitlichen
* Raumentwicklung, der Forderung
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kultureller Projekte oder der Kom-
petenzsteigerung in der Verwal-
tung, bringt eine Fusion erheb-
liche Vorteile mit sich. Dank
Kosteneinsparungen kann mit-
telfristig vielleicht auch eine
Steuersenkung in Betracht gezo-
genwerden. Mit einer verstirkten
Zusammenarbeit kénnen zwar

' gewisse Probleme gemeinsam

angegangen werden, aber der zu

-~ erwartende administrative Auf-

wand dirfte die allenfalls erziel-
ten Synergieeffekte tibersteigen.
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Viele Leute wissen nicht, was
eine starke Stadtregion ist. Die
Projektverantwortlichen miissen
noch einiges an Informationsar-
beit leisten und den Zeitplan re-
vidieren: Die Menschen sind ver-
unsichert und emotional noch
nicht bereit. Die Stadt wiirde im
neuen Gebilde 40 Prozent ausma-
chen. Dieses Ubergewicht schiirt
Angste. Ich befiirworte den Weg
der kleinen Schritte und der gu-
ten Argumente. Aus wirtschaftli-
cherund verwaltungstechnischer
Sicht macht es vielleicht heute
Sinn zu fusionieren. Aber die Zeit
dafiir ist noch nicht reif.

Ich bin gebtirtiger Stadtluzer-
ner und wohne seit 24 Jahren in
Kriens. Ich kann mir ein Grosslu-
zern vorstellen. Fiir viele Men-
schen ist das undenkbar. Ich ver-
stehe ihre Skepsis gegeniiber
grossen Gebilden. Ich unterstiitze
jede erdenkliche Vereinfachung
der Prozesse. Ob dies durch Fusi-
onen oder durch intensivere Zu-
sammenarbeit erreicht werden
kann, weiss ich nicht. Sportlich
gesehen sind wir teilfusioniert:
Aufder Allmend trainieren Krien-
ser, unsere Junioren-Mannschaf-
ten bestehen zur Hilfte aus SCK-
und FCL-Spielern.

Okonomisch betrachtet sind
bestimmte Leistungen, beispiels-
weise diejenigen der 6ffentlichen
Verwaltung, in einer grosseren
Gemeinde gilinstiger zu haben.
Politisch stellt sich die Frage:
Gibtes Menschen, die auch kiinf-
tig bereit sind, ehrenamtliche
Einsitze fiir das Gemeinwesen
zu leisten? Die Verbundenheit
mit der eigenen Gemeinde, mit
Tradition und Geschichte [6sen
Emotionen aus, die eine wichtige
Rolle spielen. Anderseits: Wenn
die jiingere Generation sich fiir
die Fusion entscheiden will, fithrt
kein Weg daran vorbei.

Im Standortwettbewerb um
junge, innovative Technologieun-
ternehmen profitiert der Techno-
park Luzern von einer starken
und offenen Stadt Luzern. Die
Geschichte hat uns gelehrt, dass
«neue Grenzen» auch «neue Hori-
zonte und Gedanken» ermogli-
chen, Barrieren 6ffnen, Riume
neu gestalten und bereichern.

Dabei darf das Ziel nicht da-
rin bestehen, das Gestern zu zer-
stéren, sondern darin, seine Es-
senz zu bewahren. Ein Verstind-
nis fiir die Vergangenheit hilft
dabei.

Die Fusion bringt Einsparun-
gen und Klarheit mit einfacheren
Strukturen. Unsere Uberorgani-
sation frisst Ressourcen. Das Le-
ben ist gemeindeiibergreifend,
benotigt viele Absprachen zwi-
schen den Gemeinden. Die Leute
haben Angst vor dem Verlust ih-
rer Identitit. Ich bin tiberzeugt:
Ein Emmer bleibt ein Emmer, die
Krienserin fiihlt sich auch nach
der Fusion in Kriens zu Hause.
Eine Fusion stirkt die Quartiere,
die lernen, sich in der neuen Ge-
meinde zu behaupten. Zudem ge-
winnen wir an Mitsprache, auch
bei Projekten in Luzern.

Finanzielle Aus-
wirkungen

Bei der verstarkten
Kooperation belaufen
sich die finanziellen
Auswirkungen im
besten Fall auf Einspa-
rungen von 1,8 Mio.
Franken, im schlechtes-
ten Fall auf Mehraus-
gaben von 10,4 Mio.
Franken. Der wahr-
scheinliche Mittelwert
liegt bei Einsparungen
von 4,3 Mio. Franken.
Bei der Fusion liegt das
Resultat zwischen
Einsparungen von

16,5 Mio. Franken und
Mehrausgaben von

6,1 Mio. Franken - der
Mittelwert liegt bei
Einsparungen von

5,2 Mio. Franken. Hinzu
kommen Mehrkosten
durch die Angleichung
der kommunalen
Steuerfisse und durch
Anpassungen beim
Finanzausgleich von
Uber 24 Mio. Franken.
Diese Ausfille sollen
durch einen Beitrag
des Kantons ausgegli-
chen werden.

Zeitplan

Zwischen Oktober 2010
und Februar 2011 wer-
den die Resultate der
Fachgruppen vertieft
und gemass den politi-
schen Rahmenbedingun-
gen der Projektsteue-
rung Uberarbeitet. Der
Schlussbericht wird im
Februar 2011 vorliegen.
Nachher folgt die De-
batte (iber die Resultate
des Berichts in den Ge-
meinden (Gemeindever-
sammlung, Gemeinde-
parlament). Frihestens
Ende 2011 erfolgen die
Volksabstimmungen da-
riiber, ob die finf Ge-
meinden in Verhandlun-
gen zu einem Fusions-
vertrag eintreten wollen.
Parallel dazu entwickelt
der Kantonsrat im Rah-
men der Revision des
Finanzausgleichsgesetzes
die finanzielle Grund-
lage zu einer moglichen
Fusion. Sagt letztlich
mindestens eine Ge-
meinde Ja zur Fusion mit
Luzern, erfolgt der Zu-
sammenschluss auf 2016.



