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Starke Stadtregion Luzern: Zwischenbericht der Fachgruppen

Die ersten Grundlagen liegen vor

Erste Zwischenresultate aus den Fachgruppen im
Projekt Starke Stadtregion Luzern liegen vor.
Danach weisen beide gepriiften Szenarien, eine
verstdrkte Kooperation und eine Fusion, Potenzial
auf, um die Gemeindeaufgaben kostengiinstiger
zu erfiillen.

Soll zusammenwachsen, was (aus der Luft) schon zusammengehdrt.

1 ie Aufgabe der sieben Fachgrup-
D pen (siehe Kasten) war es, die

beiden Szenarien verstirkte Ko-
operation (Modell Mehrzweckgemeinde-
verband) und die Fusion gleichwertig zu
priifen. Dabei hat sich bestétigt, dass zwi-
schen den Gemeinden Unterschiede beim
Leistungsangebot bestehen: Dies insbe-
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Jugend, Familie; Raumplanung und Urn-
weltschutz; Tourismus- und Wirtschafts-
forderung sowie Kulturforderung.

Die Fachgruppen orten in beiden Szena-
rien Potenzial, um die Germeindeaufgaben
kostenglinstiger zu erledigen. Hingegen
fithrt die Angleichung des Leistungsni-
veaus unter den Gemeinden zu Mehrkos-

angesetzt wird, Uiberwiegt der eine oder
der andere Effekt. '

Fusion mit Vorteilen

Nach sorgfaltiger Abwigung der Vor-
und Nachteile rdumen die Fachgruppen
der Fusion die besseren Chancen ein fiir
das Ziel der Starkung der Stadtregion. Der
Haupteffekt einer Fusion liegt in der opti-
mierten Organisation und der Verbesse-
rung des Leistungsangebots. Die Organisa-
tion aus einer Hand verspricht in vielen
Bereichen gute Resultate.

Beim Szenario verstarke Kooperation ha-
ben die Fachgruppen eine Vielzahl von
Aufgaben vorgeschlagen, die in einem
Mehrzweckgemeindeverband gemeinsarm
erledigt werden konnten.

Insgesamt wird dieses Szenario als orga-
nisatorisch schwerfillig beurteilt. Syner-
gien werden zwar ausgewiesen, durch die
komplexe Organisation aber wieder aufge-
braucht. Ein zusatzlicher Mangel ist die
eingeschriankte demokratische Mitbestim-
mung der Bevélkerung.

Finanzielle Auswirkungen

Bei der verstarkten Kooperation belaufen
sich die finanziellen Auswirkungen im
besten Fall auf -1,8 Mio. Franken, im
schlechtesten Fall auf 10,4 Mio. Franken.
Der wahrscheinliche Mittelwert liegt bei
4,3 Mio. Franken. Bei der Fusion liegt das
Resultat zwischen —16,5 Mio. und 6,1 Mio.
Franken — der Mittelwert bei —5,2 Mio,
Franken. Hinzu kommen Mindereinnah-
men durch die Angleichung der kommu-
nalen Steuerfiisse auf das tiefste Niveau
(zurzeit Luzern 1,75) im Umfang von 22,4
Mio. Franken und die Auswirkungen durch
Verdnderungen beim Finanzausgleich von
1,8 Mio. Franken. Total zwischen 7,8 Mio.
und 30,3 Mio. Franken; Mittelwert 19 Mio.

Momentaufnahme

Die Resultate der Fachgruppen sind Mo-
mentaufnahmen. Die Zahlen beruhen auf
Schatzungen und sind provisorisch. Die
Mehrkosten kommen einerseits aufgrund
der Angleichung der Leistungsniveaus
zustande. Andererseits sind teilweise
Leistungen einberechnet, die nicht im Zu-
sammenhang mit den Szenarien stehen, Es
sind gesellschaftlich bedingte Leistungen
(Veranderungen im Vormundschaftswe-
sen, Verkehrs- und Infrastrukturvorhaben
usw.), die in Zukunft szena-riounabhangig
anstehen. Die Herausforderung im nachs-
ten Schritt der Abklarungsphase wird es
sein, die Definition der Leistungsniveaus zu
diskutieren und die Ergebnisse aller Fach-
gruppen in eine Gesamtschau fiir beide
Szenarien zu bringen.

Gute Arbeit der Fachgruppen

Die Projektsteuerung und die Gemein-
derdte attestieren den Fachgruppenar-
beiten eine gute Qualitit. Seit Mérz 2010
sind gleichwertig wichtige Grundlagen fiir
die Szenarien verstidrkte Kooperation und
Fusion erarbeitet worden. In vielen Be-
reichen braucht es noch Erganzungen und
Vertiefungen. In den weiteren Verlauf
der Abklarungsphase einbezogen werden
auch die Reaktionen aus den beiden
Echordaumen. Danach wird die Projekt-
steuerung den Fachgruppen zusitzliche
Auftrage erteilen. Im Anschluss wird die
Projektsteuerung die Ergebnisse aus den
Uberarbeiteten Berichten der Fachgruppen
konsolidieren und in einem Schlussbericht
zusammenfassen. Er wird Mitte Februar
2011 vorliegen. Danach werden die jewei-
ligen Gemeinderéte, in Emmen und Kriens
die Einwohnerréte, in Luzern der Grosse
Stadtrat, den Bericht aus ihrer Sicht analy-
sierén, beurteilen und eine Stimm-Emp-

sondere in den Aufgabengebieten Kind,

ten. Je nachdem wo das Leistungsniveau

Franken.

Einige Ergebnisse aus den Fachgruppen

Seit rund sieben Monaten haben im Projekt Starke
Stadtregion Luzern sieben Fachgruppen die Grundlagen
fur die Szenarien verstarkte Kooperation und Fusion er-
arbeitet. Daran beteiligt waren zwischen 80 bis 100
Fachleute aus den Gemeinden. Eine Zusammenfassung
einzelner Ergebnisse aus den Fachgruppen:

Politische Strukturen

Beim Szenario Kooperation bestand die Vorgabe eines
Mehrzweckgemeindeverbands. Die Fachgruppe schlagt
die Organisation einer Delegiertenversammlung und
einem Vorstand mit je einem Delegierten pro Gemeinde
vor; dazu eine Geschéftsleitung mit Ressortleitungen.

Beim Szenario Fusion wihlt die Bevolkerung das Parla-
ment (48 oder 60 Sitze) im Proporzverfahren und in fiinf
Wahlkreisen. Die Exekutive (5 oder 7 Sitze) wird im
Majorzverfahren in einem Wahlkreis — ohne Sitzgaran-
tie = gewdhlt. Der Prasident wird vorn Volk gewdhlt; an-
sensten konstituiert sich die Exekutive selbst.

Verwaltung und 6ffentliche Sicherheit

Kooperationsfelder bestehen beim Personal, der Infor-
matik, dem Betreibungsamt und bei der Feuerwehr. Bei
der Feuerwehr bestehen Unterschiede bei der Organisa-
tion; das Leistungsangebot hingegen ist vergleichbar. In

beiden Szenarien sollen bei der Feuerwehr das Milizsys-
tem und die dezentralen Strukturen beibehalten wer-
den.

Sozlale Wohlfahrt

Unabhéngig von verstarkter Zusammenarbeit oder
Fusion: Die Gemeinden stehen vor grossen Herausforde-
rungen: demografische Entwicklung, Pflegefinanzie-
TUNg usw. :

Ein gemeinsames Vorgehen ist sinnvoll und zwingend.
Es bestehen grosse Unterschiede beim Leistungsniveau:
Politische Entscheide sind erforderlich.

Fiir beide Szenarien gilt: Im Alters- und Pflegewesen
braucht es eine bessere Koordination zwischen ambu-
lanten und stationéren Bereichen. Es gibt ein Synergie-
potenzial fiir zukiinftige Investitionen. Bessere Koordi-
nation und Angleichung des Leistungsangebots braucht
es in den Bereichen Kind, Jugend und Familie, Dank bes-
serer Koordination konnten beide Varianten helfen, den
Sozialhilfetourismus zu vermindern.

Verkehr, Umweltschutz, Raumordnung

Die Ausweitung des stidtischen Leistungsniveaus im
Bereich Umwelt und Raumordnung auf die Stadtregion
Luzern leistet einen starken Beitrag an die Standort-
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attraktivitat. Dies bei geringen Mehrkosten. Die ver-
starkte Zusammenarbeit ist heute bereits intensiv. Bei
Verkehr und Infrastruktur besteht im Fall einer verstark-
ten Zusammenarbeit die Gefahr, dass eine Doppelstruk-
tur die Synergien wieder zunichte macht. Hier wiirde
eine Fusion klare Vorteile bieten.

Steuern, Finanzen :

Die Finanzhaushalte geraten zunehmend unter Druck;
dies unabhéngig vom Szenario. In den fiinf Gemeinden
besteht eine unterschiedliche Finanz- und Steuerer-
tragskraft. Unterschiede bestehen ferner bei den perso-
nellen Ressourcen im Bereich Steuern, Finanzen und
Immobilien und auch beim Immobilienmanagement
oder der Liegenschaftsverwaltung. Hingegen sehr dhn-
lich sind die Aufgabenprofile der Steuer- und Finanzver-
waltungen in den fiinf Germneinden.

Bei einer verstirkten Kooperation konnte ein Dienst-
leistungscenter die Kooperation im operativen Bereich
der Finanz-, Steuer- und Liegenschaftsverwaltung ver-
bessern. Im Fall einer Fusion wére das EBinsparpotenzial
vor allem in der Finanzverwaltung, zu suchen.

Mehr Informationen: www.starkestadtregionluzern.ch



