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1. Management Summary

Die acht Gemeinden Sursee, Geuensee, Schenkon, Oberkirch, Mauensee, Knutwil, Nottwil und
Buttisholz haben sich vor einigen Jahren entschieden, die Zusammenarbeit untereinander mittels
einer Regionalkonferenz zu férdern. Einer Fusion standen und stehen die meisten Gemeinden skep-
tisch gegeniber. Ausgehend vom Agglomerationsbericht des Kantons (B 172), in welchem eine
Fusion von Gemeinden in der Region Sursee begriisst wird, méchten die Gemeinden die Auswir-
kungen einer Fusion analysieren, um anhand von Fakten entscheiden zu kénnen.

Aufgrund der Ergebnisse der Ist-Analyse wurde neben der 8-er Fusion auch eine 6-er Fusion (ohne
Buttisholz und Nottwil) gepriift. Bei den finanziellen Auswirkungen wurde daneben jeweils auch
eine Variante ohne Schenkon vorgesehen. Basierend auf den Erkenntnissen der Ist-Analyse emp-
fahlen die Autoren, den Projektperimeter zu andern. Buttisholz und Nottwil sollten nicht in die
detaillierten Abklarungen fur eine Fusion einbezogen werden, da sie mit den anderen Gemeinden
eine wesentlich geringere funktionale Verflechtung aufweisen und keine Problemlésungsgemein-
schaft bilden. Neben der Uberprifung dieser 6-er-Fusion empfahlen die Autoren die Uberpriifung
einer 4-er Fusion, bestehend aus den Gemeinden Sursee, Oberkirch, Mauensee und Schenkon, da
die funktionale Verfechtung zwischen diesen Gemeinden besonders gross ist. Dieser Empfehlung
folgte der Auftraggeber aus verschiedenen Griinden nicht. Eine 4-er Fusion wurde nicht weiter
untersucht.

Die Auswirkungen einer Fusion wurden im Hinblick auf Entwicklungspotenziale und Einsparungen
in Fachgruppen erarbeitet. Die Gruppen bestanden aus Fachleuten aller beteiligten Gemeinden (Ge-
meinderate, Gemeindeschreiber; vgl. Anhang 1). Die Gruppen wurden durch externe Moderatoren
begleitet.

Der vorliegende Schlussbericht fasst nach einem Uberblick tber die Projektregion und deren Ent-
wicklung fur jeden Bereich in der fusionierten Gemeinde die wesentlichen Erkenntnisse zusam-
men. Dabei werden die mogliche Organisation, die Vorteile und Chancen, die Nachteile und Risi-
ken, das geschatzte Sparpotenzial sowie die Veranderungen aus der Sicht der Bevolkerung im Falle
einer Fusion aufgezeigt. Basierend auf diesen Erkenntnissen wird eine Empfehlung abgegeben und
ein Bild der fusionierten Gemeinde skizziert. Zum Schluss erfolgt eine kurze Beurteilung der Fusi-
on aus der Perspektive der einzelnen Gemeinden.

Diese Zusammenfassung fokussiert insbesondere auf die Empfehlung und das daraus abgeleitete
Bild einer fusionierten Gemeinde — die Quintessenz — des Berichtes. Diesen geht ein kurzer Uber-
blick lber die Projektregion und deren Entwicklung voraus.

Sursee wird im Kantonalen Richtplan als Regionalzentrum ausgewiesen, die umliegenden Gemein-
den Oberkirch, Schenkon und Geuensee als zentralértliche Gebiete, denen ebenfalls eine hohe Ent-
wicklungsprioritiat zukommt. Die Siedlungsgebiete von Sursee, Oberkirch, Mauensee (Ortsteil
Chotten) und Schenkon sind praktisch zusammengewachsen. Die Siedlungsgebiete der beiden wei-
teren angrenzenden Gemeinden, Knutwil und Geuensee, sind baulich nicht mit Sursee verwachsen.
Die Gemeinden Nottwil und Buttisholz grenzen nicht an die Zentrumsgemeinde Sursee.
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Mit einem mittleren Wachstum von 17% zwischen 1996 und 2006 stellt die Region eine eindeutige
Boomregion des Kantons Luzern dar. Das Wachstum verteilt sich jedoch sehr unterschiedlich auf
die einzelnen Gemeinden. Ausser den Gemeinden Geuensee, Knutwil und Sursee gehen alle Ge-
meinden bis 2012 von einer geringeren prozentualen Bevdlkerungszunahme als zwischen 1996 und
2006 aus.

Die einwohnerstérkste Gemeinde Sursee ist nicht nur in den Bereichen ,,Arbeitsplatze” und ,,private
Dienstleistungen* sondern auch in wesentlichen Teilen des Bereichs ,,6ffentliche Dienstleistungen*
unbestrittenes Zentrum der Region. Einer Region, welche Uber die beteiligten Projektgemeinden
hinausgeht. Innerhalb der Projektgemeinden sind die funktionalen Verflechtungen mit der Gemein-
de Sursee sehr unterschiedlich stark ausgepragt. Es sind klar zwei Gemeindegruppen erkennbar.

Die Gemeinden Oberkirch, Mauensee, Schenkon, Geuensee und Knutwil sind als eigentliche
Wohngemeinden mit klarer Ausrichtung auf das Zentrum Sursee zu charakterisieren.

Die Gemeinden Buttisholz und Nottwil weisen nicht den Charakter von Wohngemeinden mit ein-
deutiger Ausrichtung nach Sursee auf. Auch im Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen ist ein
vergleichbares Muster festzustellen. Nottwil und Buttisholz weisen eine relativ geringe Zusammen-
arbeit mit den anderen Projektgemeinden auf. Entweder flihren sie gewisse Angebote autonom, in
einer bilateralen Zusammenarbeit oder mit Nicht-Projektgemeinden. Auffallend ist auch wie viel-
faltig die Zusammenarbeitsformen in der Region sind. Bezeichnenderweise existiert jedoch in kei-
nem Bereich eine Zusammenarbeit, die saimtliche Projektgemeinden umfasst, sieht man von den
amterweise organisierten, den (berregionalen Bereichen und den Bemiihungen der Region Sursee
Stadt Land See im Bereich der Kultur ab.

Aufgrund dieser Analyse muss festgehalten werden, dass die Gemeinden Sursee, Mauensee, Ober-

kirch, Schenkon, Knutwil und Geuensee eine Problemlésungsgemeinschaft bilden. Die Gemeinden

Buttisholz und Nottwil kénnen aufgrund der geringeren Intensitat der funktionalen Verflechtungen

jedoch nur sehr bedingt zu dieser gezahlt werden. Die Intensitat der Verflechtungen dieser Gemein-
den mit Sursee ist vergleichbar mit jener anderer Gemeinden in der grésseren Region Sursee.

Der Ansatz der Gemeinde als Problemldsungsgemeinschaft geht davon aus, dass eine Gemeinde,
beziehungsweise eine Gemeindegruppe, jene Bewohner zusammenfasst, die eine Vielzahl von ge-
meinsamen 6ffentlichen Aufgaben und Problemen zu I6sen haben. Der Nutzen dieser 6ffentlichen
Aufgaben ist rdumlich beschrankt. Umfassen die Grenzen einer Gemeinde nicht den tiberwiegenden
Teil der Nutzniesser einer Gemeindeaufgabe, entstehen Spillovers. Dementsprechend kann eine
Regionalisierung von Aufgaben folgende Begriindungen haben:

- Die historischen Grenzen entsprechen nicht der radumlichen Ausdehnung des Nutzens kommu-
naler Aufgaben.
- Die ihnen zugeteilten Aufgaben Uberfordern kleinere Gemeinden.

- Einer Gemeinde entstehen im Alleingang héhere Kosten, weil Skaleneffekte nicht genutzt wer-
den konnen.

- Ein offentliches Angebot kann nur gemeinsam in einer bestimmten Qualitat erstellt werden.

Die Intensitat der Verflechtungen unter Gemeinden ist besonders gross, wenn die Siedlungsgebiete
selbststdndiger Gemeinden zusammengewachsen sind. Dies trifft fir die Gemeinden Oberkirch und
Schenkon und den Ortsteil Chotten in der Gemeinde Mauensee, bezogen auf Sursee, zu. Die histo-
rischen Grenzen entsprechen in diesem Siedlungsraum klar nicht der radumlichen Ausdehnung des

Nutzens kommunaler Aufgaben. Es ist davon auszugehen, dass mit einer konsistenten Strategie zur
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Entwicklung dieses zusammenhangenden Siedlungsraumes Synergien besser genutzt und Potenziale
besser ausgeschopft werden kdénnten, wenn die Strategie aus einer Hand ohne Riicksichtnahme auf
Gemeindegrenzen erfolgt.

Die geprufte 8-er Fusion wird nicht empfohlen, da Buttisholz und Nottwil mit den anderen Ge-
meinden eine wesentlich geringere funktionale Verflechtung aufweisen und keine Problemld-
sungsgemeinschaft bilden. Ebenso zeigen die Ergebnisse der Arbeitsgruppen, dass der Einbezug
dieser Gemeinden in keinem Bereich wesentliche neue Perspektiven eréffnet oder zusétzliche Syn-
ergien bringt. Der kumulierte Aufwanduberschuss 2009-2012 wiirde in der 8-er Fusion 98 Mio.
Franken betragen. In der Variante 8-er Fusion ohne Schenkon betrlige er 13.9 Mio. Franken.

3-er Fusion empfohlen — Erweiterung um Knutwil und Geuensee sinnvoll

Aufgrund der Erkenntnisse der Ist-Analyse sowie der Ergebnisse der Arbeitsgruppen empfehlen die
Autoren eine 3-er-Fusion der Gemeinden Sursee, Oberkirch und Mauensee. Eine Erweiterung um
die Gemeinden Knutwil und Geuensee (6-er Fusion ohne Schenkon) ist vor dem Hintergrund der
funktionalen Verflechtungen sinnvoll aber nicht zwingend notwendig, um das im Folgenden skiz-
zierte Bild einer kiinftigen Gemeinde, welche ihr Entwicklungspotenzial optimal ausnitzt, zu reali-
sieren. In einer solchen 5-er Fusion lassen sich jedoch die Synergiepotenziale einfacher nutzen, da
sich administrativ relativ aufwandige Zusammenarbeiten etwa in den Bereichen Feuerwehr und
Bildung wesentlich einfacher gestalten lassen. Die fusionierte 5-er Gemeinde hat in diesen Berei-
chen lediglich noch einen wesentlichen Partner, die Gemeinde Schenkon.

Der Einbezug der Gemeinde Schenkon ware aufgrund der funktionalen Verflechtungen ebenfalls
angezeigt. Setzt man jedoch fiir eine Fusion voraus, dass der Steuerfuss der neuen Gemeinde nicht
hoher als jener von Schenkon sein sollte, so ist ein Einbezug Schenkons aufgrund dieser finanziel-
len Rahmenbedingung unrealistisch. Der kumulierte Aufwandiberschuss 2009-2012 wiirde in der
6-er Fusion 76 Mio. Franken betragen. In der Variante 5-er Fusion (ohne Schenkon) betriige er 4.3
Mio. Franken. Im Verhéltnis zum kumulierten Gesamtaufwand dieser Gemeinden von 120 Mio.
Franken ist dies eine Summe, die wahrscheinlich zusatzlich eingespart werden kann. Gemass den
Ergebnissen der Arbeitsgruppen liessen sich in dieser Variante sowohl in der laufenden Rechnung
als auch in der Investitionsrechnung je rund 1.5 Mio. Franken einsparen, diese sind beim genannten
Aufwanduberschuss bereits beriicksichtigt.

Da in den Abkl&rungen der Arbeitsgruppen in den einzelnen Bereichen die Varianten 8-er Fusion
und 6-er Fusion mit und ohne Schenkon geprift worden sind, sind zur vorgeschlagenen 3-er Fusion
keine expliziten Aussagen beziglich Synergiepotenzial und finanzieller Auswirkungen vorhanden.

Die fusionierte Gemeinde umfasst in der empfohlenen 3-er Fusion rund 13'000 Einwohner. In der
um Geuensee und Knutwil erweiterten Variante sind es rund 19'000 Einwohner. Wie erwéhnt ist
vor dem Hintergrund der funktionalen Verflechtungen eine 5-er Fusion sinnvoll aber nicht zwin-
gend notwendig, um das im Folgenden skizzierte Bild einer kiinftigen Gemeinde Sursee, welche ihr
Entwicklungspotenzial optimal ausnitzt, zu realisieren.
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Bild der fusionierten Gemeinde:
Hervorragend erschlossene, dynamische Stadt in einer der schdonsten Seelandschaften des
Mittellandes — Attraktiver Wohn- und Arbeitsstandort

Die Region Sursee ist durch den Intercity-Bahnhof mit Fern- und Regionalverbindungen in die
Zentren Luzern, Bern, Basel und Zirich und durch den Autobahnanschluss an die Nord-Sud-Achse
A2 ganz hervorragend erschlossen. Sie verfiigt im Vergleich zu anderen &hnlich grossen Regionen
zusatzlich lber eine hohe Wohn-, Versorgungs- und Erholungsqualitdt. Das Arbeitsplatzangebot im
Zentrum Sursee ist heute primar dienstleistungs- und gewerbeorientiert. Damit weist die Region
wesentliche Voraussetzungen fiir ein starkes und dynamisches Regionalzentrum auf.

Die Region wies bereits in der Vergangenheit im innerkantonalen Vergleich ein starkes Wachstum
auf. Das Potenzial konnte jedoch in diesem funktional eng verflochtenen Raum aufgrund der unter-
schiedlichen kommunalen Hoheiten nur bedingt genutzt werden, da entsprechend viele unterschied-
liche kommunale Strategien bestehen. Im Falle einer Fusion kann mit einer Strategie, welche auf
einer gesamthaften Betrachtung des neuen Gemeindegebietes basiert, eine zielgerichtetere Zutei-
lung der Nutzungen vorgenommen werden. Eine solche Arbeitsteilung zwischen vormals selbst-
stdndigen Ortsteilen, welche der Eignung flr verschiedene Nutzungen (Wohnen, Arbeiten etc.)
folgt, kann ein qualitativ besseres regionales Wachstum ausldsen, dessen Potenzial im Alleingang
oder durch eine Zusammenarbeit nicht ausgeschdpft werden kann. Im Falle der drei Gemeinden
Sursee, Oberkirch und Mauensee trifft dies insbesondere auf das Gebiet des Intercity-Bahnhofs zu,
in dessen Néahe die drei Gemeindegebiete aufeinander treffen.

Intercity-Bahnhof liegt neu im Zentrum Sursees

Mit der Fusion der Gemeinden Sursee, Oberkirch und Mauensee liegt der bisher peripher gelegene
Intercity-Bahnhof neu im Zentrum der neuen Gemeinde. Diese Situation eroffnet die Mdglichkeit,
die bisher ungenutzten Potenziale des Bahnhofareals als hochwertiger Dienstleistungs- und Wohn-
standort verstarkt zu nutzen. Zusammen mit einer stadtebaulichen Aufwertung werden entspre-
chende Raumangebote und ein neues Verwaltungszentrum direkt am Bahnhof geschaffen. Die im
Ansatz bereits erfolgte Wohnbauentwicklung in den bahnhofsnahen Gebieten Chotten (Mauensee)
und Haselwart (Oberkirch) sowie die Umnutzung des ehemaligen Calida-Areals/Miinigen (Ober-
kirch) fir Wohnnutzungen erfahren dadurch einen weiteren Entwicklungsschub.

Das sehr grosse Potenzial als attraktiver Wohn- und Arbeitsstandort, das der Intercity-Bahnhof
insbesondere seit den Fahrplanverbesserungen im Rahmen der Bahn2000 bietet, wird durch eine
solche Entwicklung angemessen in Wert gesetzt werden. Diese bedingt jedoch eine bedeutend bes-
sere Erschliessung der bisherigen und neuen Ortsteile von Sursee an den Bahnhof, sowohl mit dem
offentlichen Verkehr als auch mit dem Langsamverkehr.

Durch die hervorragende Verkehrslage erstreckt sich der Arbeitsmarkt von Sursee sowohl fir Ar-
beitnehmer als auch Arbeitgeber in die Grossrdume Luzern, Bern, Basel und Zirich, weshalb auch
ein allfalliger Stellenwechsel fir wohnhafte Erwerbstatige ohne Umzug mdglich ware. Um auch fir
Wegpendler die Attraktivitat als Wohnstandort weiter zu erhéhen, sind in Bahnhofsnahe spezifische
Wohnangebote zu realisieren. Wahrend um den Bahnhof generell ein eher urbandichter Wohnbau-
charakter anzustreben ist, sind mit zunehmender Distanz zum Bahnhof, d.h. Richtung Burg (Ober-
kirch) und Bognau (Mauensee) auch weniger dichte Angebote zu schaffen, die aber sehr gut mit
dem offentlichen Verkehr und Langsamverkehr zu erschliessen sind.
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Das neue Regionalzentrum Sursee ist aufgrund seiner wirtschaftlichen Ausrichtung dusserst attrak-
tiv flr Erwerbstétige im Dienstleistungssektor. Durch seine weiteren Vorziige wie der hohen Ver-
sorgungsqualitat mit privaten und 6ffentlichen Dienstleistungen und einem vielseitigen Freizeit-
und Erholungsangebot im Zentrum (Freizeitinfrastrukturen und Kulturangebote) sowie der Region
(Seen, Hiigelziige, Suhre) ist Sursee als Wohnstandort héchst attraktiv.

Neue und bestehende Dienstleistungs-Arbeitsplatze sind um den Bahnhof und auf der Achse Bahn-
hof-Altstadt anzusiedeln, flichenintensive Betriebe hingegen weiterhin im kantonalen Entwick-
lungsschwerpunkt ESP Chlifeld-Allmend zu konzentrieren. Der Vorteil der peripheren Lage des
ESP liegt eindeutig in der Nahe zum Autobahnanschluss und somit einer Schonung der Wohn- und
Zentrumsgebiete vor Schwerverkehr.

Angesichts der isolierten und zentrumsfernen Lage wird in den Ortsteilen Mauensee und Kaltbach
kein wesentliches Wachstum angestrebt. Die Ortsteile Knutwil und St. Erhard werden auch im Falle
einer Fusion weiterhin funktionierende, vertraute Dorfgemeinschaften mit vielfaltigen Wohnange-
boten bilden. Die attraktiven Hanglagen in den beiden Ortsteilen eignen sich zudem sehr gut fir
den Bau von Einfamilienhdusern und somit zur Abdeckung eines etwas gehobeneren Nachfrage-
segments.

Fir die Standortqualitat des Ortsteils Geuensee diirfte die Entwicklung des ESP Chlifeld-Allmend
problematisch sein. Um die Wohnqualitiat Geuensees zu erhalten, wird die weitere Wohnentwick-
lung vom Autobahnanschluss weg stattfinden und die bestehende Griinzésur zwischen dem Sied-
lungsgebiet von Geuensee und dem ESP Chlifeld-Allmend als verbindendes Freiraumelement auf-
gewertet.

Neben der Nutzung dieser Entwicklungsperspektive kann die fusionierte Gemeinde kurz wie folgt
beschrieben werden.

Die Gemeinde verfiigt ber ein grosseres Gewicht gegenuber dem Kanton und dem Bund und kann
dadurch die Interessen der Region besser vertreten. Ebenso vermag sie sich im Standortwettbewerb
besser zu behaupten.

In beiden Varianten wird die Gemeinde durch einen flinfkdpfigen Gemeinderat gefiihrt. In der 3-er
Fusion wdre die Beibehaltung der Gemeindeversammlung denkbar, in der 5-er Fusion wirde ein
Parlament als legislatives Organ wirken. Die Verwaltung ist in beiden Varianten an einem gut er-
reichbaren, zentralen Standort zusammengefasst.

Alle Ortsteile profitieren von einer hohen Professionalitidt von Behérden und Verwaltung und dem
freien Zugang zu einem breiten, urbanen Infrastruktur- und Dienstleistungsangebot beispielsweise
in den Bereichen Kultur und Freizeit.

Die fusionierte Gemeinde wirde in beiden Varianten einen Steuerfuss von 1.85 veranschlagen.

Im Bereich Bildung ist je eine Schulleitung fir die Primarstufe und die Sekundarstufe | zusténdig.
Die Gesamtleitung Gbernimmt ein Rektorat. Dieses und die beiden Stufenleitungen werden durch
eine Schuladministration unterstitzt. Fur die Schulh&user in den Ortsteilen werden Schulhauslei-
tungen fir einen oder mehrere Standorte eingesetzt. Die heutigen Kindergarten- und Primarschul-
standorte werden beibehalten, sofern es die Klassenbestande erlauben. Einzelne Quartiere und Wei-
ler kénnen in der fusionierten Gemeinde einem ndheren Schulhaus zugeteilt werden (Chotten/
Sursee; Haselwarte/Sursee; Mihlihof/Oberkirch; Kaltbach/St. Erhard). Auf der Sekundarstufe |
entstehen kaum organisatorische Veranderungen gegeniber der heutigen Situation. In der 3-er Fu-
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sion bleiben Knutwil, Geuensee und Schenkon Vertragsgemeinde, in der 5-er Fusion lediglich
Schenkon.

Im Bereich Offentliche Sicherheit ergeben sich bei der Polizei und dem Zivilschutz keine Verande-
rungen gegeniiber heute. In der 3-er Fusion kann Mauensee ohne wesentlichen Mehraufwand in die
Feuerwehrregion Sursee integriert werden. Diese bleibt bestehen, da in beiden Varianten Schenkon
eigenstandig bleibt. Bei einer 3-er Fusion bleibt auch Geuensee autonomes Mitglied der FRS. Ob
Knutwil unter den neuen Rahmenbedingungen auch der FRS beitreten méchte, bleibt offen. Mégli-
che Probleme in Zusammenhang mit den Schiessstdnden in Mauensee und Oberkirch missten in
einer 3-er Fusion bilateral mit Knutwil gelost werden.

Im Bereich Gesundheit und Soziales ergeben sich wenig organisatorische Veranderungen. In der
fusionierten Gemeinde kénnen Pflegeheime und Spitex differenziertere Angebote aufbauen. Die
organisatorische Flexibilitat, um beispielsweise Nachfrageschwankungen oder Personalllicken auf-
fangen zu konnen, steigt. Schenkon bleibt VVertragsgemeinde (Spitex, Pflegeheim). In einer 3-er
Fusion trifft dies auch auf Knutwil (Spitex, Pflegeheim)und Geuensee (Pflegeheim) zu. In einer 5-
er Fusion wird die Spitex Geuensee integriert.
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2. Ausgangslage, Zielsetzung, Vorgehen

Die acht Gemeinden der Region Sursee Stadt Land See haben sich vor einigen Jahren entschieden
die Zusammenarbeit untereinander mittels einer Regionalkonferenz zu férdern. Einer Fusion stan-
den und stehen die meisten Gemeinden skeptisch gegenuiber. Ausgehend vom Agglomerationsbe-
richt des Kantons (B 172), in welchem eine Fusion von Gemeinden in der Region Sursee begriisst
wird, mochten die Gemeinden die Auswirkungen einer Fusion analysieren, um aufgrund von Fakten
entscheiden zu kénnen. Ob nach Vorliegen der Resultate eine Fusion weiterverfolgt wird, ist offen.
Das Untersuchungsgebiet umfasst die Gemeinden Sursee, Geuensee, Schenkon, Oberkirch, Mauen-
see, Knutwil, Nottwil und Buttisholz. Aufgrund der Ergebnisse der Ist-Analyse wurde in der fol-
genden Phase neben der 8-er Fusion auch eine 6-er Fusion (ohne Buttisholz und Nottwil) geprift.
Bei den finanziellen Auswirkungen wurde daneben jeweils auch eine Variante ohne Schenkon vor-
gesehen.

Ziel des gesamten Projektes ist es, Entscheidungsgrundlagen im Hinblick auf eine Fusion aus der
Sicht der gesamten Region sowie aus der Sicht der einzelnen Gemeinden zu erarbeiten (Vor-,
Nachteile, Chancen und Risiken). Zusatzlich wurde auch der anschliessende Meinungsbildungs-
und Entscheidungsprozess vorbereitet.

Das gesamte Projekt wurde in drei Phasen abgewickelt:

Phase 1: Ist-Analyse der Gemeinden

Die momentanen Aufgaben, Strukturen und bestehenden Zusammenarbeiten der Gemeinden wur-
den analysiert. Die Angaben wurden durch die Gemeinden anhand eines standardisierten Fragebo-
gens gemeldet. Die Riickmeldungen wurden nach Aufgabenbereichen tiber alle beteiligten Gemein-
den hinweg analysiert. Diese Ist-Analyse gibt Aufschluss tber die Struktur und den Ressourcen-
bedarf in den einzelnen Bereichen. Zu jedem Aufgabenbereich wurde ein Fazit beziglich abseh-
barer Entwicklung im Falle der Fortfiihrung des Status Quo gezogen. Diese synoptische Darstellung
der beteiligten Gemeinden diente zur Uberpriifung des Projektperimeters sowie als Ausgangslage
flr die Arbeit der Fachgruppen in der néchsten Phase. Die Ist-Analyse wurde mit allen Gemeinde-
raten verifiziert und diskutiert."

Aufgrund der Ergebnisse der Ist-Analyse empfahlen die Autoren, den Projektperimeter zu andern.
Buttisholz und Nottwil sollten nicht in die detaillierten Abklarungen fiir eine Fusion einbezogen
werden, da sie mit den anderen Gemeinden nur eine wesentlich geringere funktionale Verflechtung
aufweisen und keine Problemldsungsgemeinschaft bilden. Neben der Uberpriifung dieser 6-er Fu-
sion empfahlen die Autoren die Uberpriifung einer 4-er Fusion bestehend aus den Gemeinden Sur-
see, Oberkirch, Mauensee und Schenkon, da die funktionale Verfechtung zwischen diesen Gemein-
den besonders gross ist. Dieser Empfehlung wurde vom Auftraggeber abgelehnt. Eine 4-er Fusion
wurde nicht weiter untersucht.

Phase 2: Aufzeigen der Vor- und Nachteile sowie der Entwicklungsperspektiven

Die Auswirkungen einer Fusion wurden im Hinblick auf Entwicklungspotenziale und Einsparungen
in Fachgruppen erarbeitet. Die Gruppen bestanden aus Fachleuten aller beteiligten Gemeinden (Ge-
meinderéte, Gemeindeschreiber). Die Gruppen wurden durch externe Moderatoren begleitet. Fol-
gende Bereiche werden in Arbeitsgruppen bearbeitet:

e Finanzen und Steuern
e Raumplanung, ortliche Infrastruktur, wirtschaftliche Entwicklungsperspektive

! Grundlagen in Bezug auf die strategische Ausrichtung der Region Sursee. Ist-Analyse. Luzern, 3. Januar 2008.
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e Gesundheit und Soziales

o Offentliche Sicherheit

e Bildung/Freizeit, Kultur

e Verwaltung und Behorden, demokratische Rechte

Die Arbeitsgruppen verfassten zum jeweiligen Bereich einen Bericht (vgl. Anhang 1), in dem Ant-
worten auf die folgenden Fragen gegeben werden:

e Welche Entwicklungen sind im Bereich absehbar oder zu vermuten?
e Welche Chancen und Risiken hat eine Fusion im Bereich?

e Wie sollte der Teilbereich in der fusionierten Gemeinde organisiert sein? Welche Unterschiede
sind zwischen der 6-er und 8-er Fusion vorhanden?

e Welches Sparpotenzial ist realistischer Weise zu erwarten?

e Welche Veranderungen ergeben sich im bearbeiteten Aufgabengebiet fir die Bevélkerung der
heutigen Gemeinden aus der Fusion?

e Welche der bearbeiteten Varianten ist aus der Sicht der Arbeitsgruppe sinnvoll?

Die Ergebnisse wurden mit den Gemeinderaten und Gemeindeschreibern in einem Workshop disku-
tiert und plausibilisiert.

Phase 3: Schlussbericht und Vernehmlassung

Im vorliegenden Schlussbericht entwerfen die Autoren aufgrund der Ergebnisse der Arbeitsgruppen
ein Bild der fusionierten Gemeinde als Ganzes und geben damit eine Empfehlung aus ihrer Sicht
ab. Vorgéngig werden die Hauptergebnisse der Arbeitsgruppen bereichsweise zusammengefasst,
indem die Organisation im jeweiligen Bereich, die Vorteile und Chancen, die Nachteile und Risi-
ken, das geschatzte Sparpotenzial sowie die Veranderungen aus der Sicht der Bevolkerung im Falle
einer Fusion aufgezeigt werden. Der Bericht wird den Gemeinderaten vorgestellt und mit ihnen
diskutiert. Anschliessend geht er bei diesen in die Vernehmlassung und wird der Offentlichkeit
vorgestellt.

Der Aufbau des Schlussberichtes folgt dieser Struktur. Nach einem Uberblick (iber die Projektregi-
on und deren Entwicklung wird in den folgenden Kapiteln fiir jeden Bereich der Gemeindeaufgaben
bereichsweise die Organisation, die Vorteile und Chancen, die Nachteile und Risiken, das geschétz-
te Sparpotenzial sowie die Veranderungen aus der Sicht der Bevolkerung im Falle einer Fusion
aufgezeigt.

Basierend auf diesen Erkenntnissen machen die Autoren eine Empfehlung und ein Bild der fusio-

nierten Gemeinde. Zum Schluss erfolgt eine kurze Beurteilung der Fusion aus der Perspektive der
einzelnen Gemeinden.
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3.  Projektregion

In diesem Kapitel wird die Projektregion charakterisiert, deren Entwicklung in den letzten zehn
Jahren kurz dargestellt und die funktionalen Verflechtungen zwischen den Gemeinden aufgezeigt
(vgl. Ist-Analyse. Luzern, 3. Januar 2008).

Gemaéss dem Kantonalen Richtplan gilt Sursee als Regionalzentrum, die umliegenden Gemeinden
Oberkirch, Schenkon und Geuensee als zentraldrtliche Gebiete, denen aus kantonaler Sicht eben-
falls eine hohe Entwicklungsprioritdt zukommt. Betrachtet man die Siedlungsgebiete von Sursee
und den angrenzenden Gemeinden, so stellt man fest, dass die Gemeinden Oberkirch, Mauensee
(d.h. insbesondere der Ortsteil Chotten) und Schenkon baulich praktisch mit Sursee zusammenge-
wachsen sind, obwohl der Kantonale Richtplan zwischen Schenkon und Sursee einen Siedlungs-
trenngdirtel vorsieht. Von den angrenzenden Gemeinden sind nur Knutwil und Geuensee baulich
nicht mit Sursee verwachsen. Im Falle von Knutwil ist dies bedingt durch einen Waldgurtel als
trennendes Landschaftselement und bei Geuensee durch den im Kantonalen Richtplan eingetrage-
nen Siedlungstrenngurtel. Die Gemeinden Nottwil und Buttisholz grenzen nicht an die Zentrums-
gemeinde Sursee.

Mit einem mittleren Wachstum von 17% zwischen 1996 und 2006 stellt die Region Sursee Stadt
Land See im Vergleich mit den Ubrigen Regionen im Kanton Luzern eine eindeutige Boomregion
dar. Das Wachstum verteilt sich jedoch sehr unterschiedlich auf die einzelnen Gemeinden. So ver-
zeichneten die Gemeinden Schenkon, Mauensee, Oberkirch und Nottwil zwischen 1996 und 2006
mit Uber 20 % das prozentual starkste Einwohnerwachstum, absolut betrachtet war die Zunahme in
den Gemeinden Schenkon, Oberkirch und Nottwil mit iber 550 Einwohnern am grdssten.

Ausser den Gemeinden Geuensee, Knutwil und Sursee gehen alle Gemeinden bis 2012 von einer
geringeren prozentualen Bevolkerungszunahme als zwischen 1996 und 2006 aus. Die Gemeinde
Mauensee rechnet dabei mit dem massivsten Wachstumseinbruch um rund zwei Drittel der bisheri-
gen Zunahme. Erstaunlich ist, dass gerade die Gemeinden Geuensee, Knutwil und Sursee, welche
die geringsten prozentualen Einwohnerzunahmen zwischen 1996 und 2006 aufwiesen, in der Zu-
kunft mit einem grésseren Wachstum rechnen.

Mittlere Wohnbevdlkerung Region Sursee Stadt Land See 1996-2006 \gggdzegégg

1006| 1997| 1998| 1999| 2000] 2001] 2002| 2003| 2004] 2005 2006| absolut| in%
Buttisholz | 2'593| 2592 2605| 2652| 2678| 2726| 2760| 2779| 2797| 28a6| 2874] 281 11%
Geuensee | 1956| 1931 1923| 1920| 1976] 2012| 2083 2113) 2142] 2144 2130  174] 0%
Knutwil 1548| 1535| 1556] 1558| 1'571| 1547|1551 1568|1599 1e42| 1672|124 8w
Mauensee 880| 924 o957 975  9e9| 01| 1018| 1o018] 1oss| 1105| 1127] 247 28%
Nottwil 2385| 2422| 2474| 2546| 2508| 2631 2691 2746 2773] 2855| 2936] 551 23%
Oberkirch | 2479| 2500] 2545 2'533| 2'600| 2724| 2794| 2827| 2930 2995| 30s0| 601 24%
Schenkon | 1903| 1974| 2016] 2079| 2136| 2168| 2250 2327| 2382| 2431] 24s2] 579 30%
Sursee 8005| 8023| 7974 7950| 7933] o035 8120 e135| e143] &157] 8392|387 5%
Mittelwert | 2719|  2738| 2756 2778| 2808| 2854| 2010] 2030| 2078] 3022| 3087]  368] 17%

Kanton LU | 342'348| 342'768| 343'314| 344'452| 346'167| 349'185| 351'929| 354'354| 355'642| 357'445| 359'715| 17"

367

5%

Tabelle 1: Entwicklung der Mittleren Wohnbevélkerung 1996-2006
(Quelle: LUSTAT - Kantonale Bevdlkerungsstatistik)
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Beziiglich Arbeitsplatzangebot und Verhaltnis zwischen Arbeitsplatzen und wohnhaften Erwerbsta-
tigen stellt die Stadt Sursee das klare Arbeitsplatzzentrum der Region dar. In den Gemeinden Mau-
ensee, Geuensee, Knutwil und Schenkon steht die Wohnfunktion deutlich im Vordergrund, erkenn-
bar am relativ geringen Arbeitsplatzangebot und dessen Verhaltnis zu den wohnhaften Erwerbs-
tatigen. In der Gemeinde Nottwil ist die Funktion als Wohn- wie auch Arbeitsplatzgemeinde glei-
chermassen stark ausgepréagt, in Buttisholz und Oberkirch zeigt das Verhéltnis zwischen Arbeits-
platzen und wohnhaften Erwerbstétigen trotz grossem Arbeitsplatzangebot eher in Richtung Wohn-
gemeinde.

Die Stadt Sursee erweist sich nicht nur als klares regionales Arbeitsplatzzentrum sondern hinsicht-

lich Arbeitsplatzstruktur speziell auch als Dienstleistungszentrum. Ausser in der Gemeinde Mauen-
see ist der sektorielle Wandel Richtung Dienstleistungsbranchen in allen Gemeinden gut zu erken-

nen. Abgesehen von Nottwil weisen diese Gemeinden zwar nach wie vor relativ viele Arbeitspléatze
in Industrie- und Gewerbebetrieben auf, die Beschaftigung in der Landwirtschaft tritt dagegen aber
in den Hintergrund.

Die einwohnerstérkste Gemeinde Sursee ist nicht nur in den Bereichen ,,Arbeitsplatze” und ,,private
Dienstleistungen* sondern auch in wesentlichen Teilen des Bereichs ,,6ffentliche Dienstleistungen*
unbestrittenes Zentrum der Region. Einer Region, welche Uber die beteiligten Projektgemeinden
hinausgeht. Innerhalb der Projektgemeinden sind die funktionalen Verflechtungen mit der Gemein-
de Sursee sehr unterschiedlich stark ausgepragt. Es sind klar zwei Gemeindegruppen erkennbar.

Arbeitsplatze

Die Gemeinden Oberkirch, Mauensee, Schenkon, Geuensee und Knutwil sind als eigentliche
Wohngemeinden mit klarer Ausrichtung auf das Zentrum Sursee zu charakterisieren. Dies zeigt
sich einerseits in der teilweise sehr tiefen Verhéltniszahl Arbeitsplatze/Erwerbstatige dieser Ge-
meinden.? Einzig Oberkirch weist einen Quotienten aus, der hoher als 0.5 liegt. Auch die sehr ho-
hen Wegpendleranteile untermauern den Charakter als Wohngemeinden. Die Anteile reichen von
65% in Knutwil bis zu 72% in Oberkirch.® Die klare Ausrichtung nach Sursee zeigt sich im hohen
Anteil jener Wegpendler, welche in Sursee arbeiten. Alle genannten Gemeinden weisen entspre-
chende Anteile tiber 40% auf.* Andere Arbeitsorte spielen eine vergleichsweise unbedeutende Rol-
le.

Die Gemeinden Buttisholz und Nottwil weisen nicht den Charakter von Wohngemeinden mit ein-
deutiger Ausrichtung nach Sursee auf. Beide Gemeinden sind vergleichsweise eigenstdndige Ar-
beitsplatzgemeinden. Dies zeigt sich einerseits in der relativ hohen Verhaltniszahl Arbeitsplat-
ze/Erwerbstatige dieser Gemeinden.® Auch die Wegpendleranteile sind im Vergleich zu den
anderen Projektgemeinden rund 20% tiefer.® Sursee ist lediglich fiir 21% beziehungsweise. 26% der
Wegpendler der Arbeitsort.

Private Dienstleistungen

Sursee ist mit seinem sehr breiten und tiefen Angebot unbestritten das regionale Zentrum fur priva-
te Dienstleistungen einer Region, welche (ber die Projektgemeinden hinausgeht. Insbesondere gilt
dies fiir die funf Wohngemeinden mit klarer Ausrichtung nach Sursee. Verschiedene Indizien (z.B.
Pendlerstrome) lassen vermuten, dass dies wiederum nicht in der gleichen Intensitat fir Buttisholz
und Nottwil zutrifft.

2 Mauensee 0.3, Schenkon 0.4, Geuensee 0.4, Knutwil 0.5, Oberkirch 0.7, Sursee 1.8

% Mauensee 71%, Schenkon 71%, Geuensee 68%, Knutwil 65 %, Oberkirch 72%, Sursee 40%
* Mauensee 47%, Schenkon 42%, Geuensee 40%, Knutwil 41%, Oberkirch 47%

® Nottwil 0.9, Buttisholz 0.7

® Nottwil 57%, Buttsiholz 53%
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Offentliche Dienstleistungen

Auch im Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen ist ein vergleichbares Muster festzustellen, wie
die Ubersicht Gber die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden zeigt. Nottwil und Buttisholz
weisen eine relativ geringe Zusammenarbeit mit den anderen Projektgemeinden auf. Entweder flh-
ren sie gewisse Angebote autonom, in einer bilateralen Zusammenarbeit oder mit Nicht-
Projektgemeinden.

Auffallend ist auch wie vielfaltig die Zusammenarbeitsformen in der Region sind. Bezeichnender-
weise existiert jedoch in keinem Bereich eine Zusammenarbeit, die samtliche Projektgemeinden
umfasst, sieht man von den &mterweise organisierten, den Uberregionalen Bereichen (z.B. Abfall-
entsorgung, Vormundschaftswesen) und den Bemiihungen der Region Sursee Stadt Land See im
Bereich der Kultur ab. Auffallig ist zusatzlich, dass es im Bereich der Verwaltung bis auf die Fih-
rung des Steueramtes Knutwil-Mauensee keine Zusammenarbeit gibt.

Aufgrund dieser Analyse muss festgehalten werden, dass die Gemeinden Sursee, Mauensee, Ober-
kirch, Schenkon, Knutwil und Geuensee eine Problemldsungsgemeinschaft bilden. Die Gemeinden
Buttisholz und Nottwil kénnen aufgrund der geringeren Intensitat der funktionalen Verflechtungen
jedoch nur bedingt zu dieser gezéhlt werden kdnnen. Die Intensitat der Verflechtungen dieser Ge-

meinden mit Sursee ist vergleichbar mit jener anderer Gemeinden in der grésseren Region Sursee

(z.B. Egolzwil, Wauwil, Eich).

Der Ansatz der Gemeinde als Problemlésungsgemeinschaft geht davon aus, dass eine Gemeinde,
beziehungsweise eine Gemeindegruppe, jene Bewohner zusammenfasst, die eine Vielzahl von ge-
meinsamen Aufgaben und Problemen zu I6sen haben. Gemeint sind 6ffentliche Aufgaben, die das
Individuum allein nicht zu bewéltigen vermag, fur die keine privaten Anbieter vorhanden sind oder
das private Angebot nicht den Vorstellungen der Gesellschaft entspricht. Der Nutzen dieser ffent-
lichen Aufgaben ist raumlich beschrankt. Umfassen die Grenzen einer Gemeinde nicht den Uber-
wiegenden Teil der Nutzniesser einer Gemeindeaufgabe, entstehen Spillovers. Spillovers sind in
diesem Zusammenhang Nutzen 6ffentlicher Leistungen, die Bewohner anderer Gemeinden erhalten,
ohne dass sie die entsprechenden Kosten iiber Steuerabgaben selbst mittragen miissen. Bekanntlich
entstehen Ineffizienzen in Bezug auf die Allokation der 6ffentlichen Mittel, wenn der Kreis der
Nutzniesser und der Kreis der Trager der Kosten nicht deckungsgleich sind. Eine solche Diskrepanz
konnte mit entsprechenden Ausgleichszahlungen (z.B. Gemeindevertrag), einer Regionalisierung
der Aufgabe (z.B. Gemeindeverband), einer Gemeindefusion oder einer Zentralisation der Aufgabe
auf einer hoheren Ebene (z.B. Kanton) behoben werden.

Dementsprechend kann eine Regionalisierung von Aufgaben folgende Begriindungen haben:

- Die historischen Grenzen entsprechen nicht der rdumlichen Ausdehnung des Nutzens kommu-
naler Aufgaben.

- Die ihnen zugeteilten Aufgaben Uberfordern kleinere Gemeinden.

- Einer Gemeinde entstehen im Alleingang hohere Kosten, weil Skaleneffekte nicht genutzt wer-
den kdnnen.

- Ein 6ffentliches Angebot kann nur gemeinsam in einer bestimmten Qualitét erstellt werden.
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Analysiert man die sechs Gemeinden der Problemldsungsgemeinschaft weiter, so entsteht ein diffe-
renzierteres Bild bezliglich der Intensitat der Verflechtungen.

Die Intensitat der Verflechtungen ist besonders gross, wenn die Siedlungsgebiete selbststandiger
Gemeinden zusammengewachsen sind. Dies trifft fir die Gemeinden Oberkirch und Schenkon be-
zogen auf Sursee zu. Das Gleiche gilt fir den Ortsteil Chotten in der Gemeinde Mauensee, welcher
den grossten Teil der Gemeindebevolkerung umfasst. Auch er ist mit dem Siedlungsgebiet von
Sursee verwachsen. Mit dem Kantonalen Entwicklungsschwerpunkt im gemeindetbergreifenden
Gebiet Chlifeld-Allmend zwischen Sursee und Schenkon ist zu erwarten, dass die Verflechtungen
weiter zunehmen. Die historischen Grenzen entsprechen in diesem Siedlungsraum klar nicht der
raumlichen Ausdehnung des Nutzens kommunaler Aufgaben. Es ist zu vermuten, dass mit einer
konsistenten Strategie zur Entwicklung dieses zusammenhdngenden Siedlungsraumes Synergien
besser genutzt und Potenziale besser ausgeschdpft werden kénnten, wenn die Strategie aus einer
Hand ohne Riicksichtnahme auf Gemeindegrenzen erfolgt.

Das Siedlungsgebiet der Gemeinde Knutwil ist auf die beiden Ortschaften Knutwil und St. Erhard
verteilt und durch den Wald klar von Sursee getrennt. Das Siedlungsgebiet Geuensees ist durch
einen Streifen Landwirtschaftsland von Sursee und Schenkon getrennt.
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4.  Entwicklungsperspektive/Raumplanung

Viele raumplanerische Aufgaben kénnen im Rahmen einer Zusammenarbeit zwischen den Ge-
meinden wahrgenommen werden. Sie werden bereits heute auf dieser Ebene bearbeitet (z. B. Regi-
onalplanungsverbénde). Die Zusammenarbeit endet aber dort, wo es unter den beteiligten Gemein-
den Gewinner und Verlierer gibt. So wird eine Gemeinde aus finanziellen Uberlegungen nicht
darauf verzichten wollen, eigene Wohnzonen fiir Einfamilienhduser auszuscheiden und damit gute
Steuerzahler anzuziehen, auch wenn bei einer regionalen Betrachtungsweise die Nachbargemeinden
hierzu geeignetere Flachen bezeichnen kénnten. Um Uber diesen Punkt hinwegzukommen, wére
eine Fusion notig. Lassen sich Gemeinden, die funktional stark aufeinander bezogen sind, im Rah-
men einer Fusion zu einer Gemeinde zusammenfassen, so gibt es keine Verlierer, sondern nur noch
einen Gewinner. Unter dem Titel ,,Entwicklungsperspektive/Raumplanung* interessiert also im
Hinblick auf eine Fusion insbesondere die Frage, ob bei einer gesamthaften Betrachtung des neuen
Gemeindegebietes eine zweckmassigere Zuteilung der Nutzungen moglich ist. Eine solche Arbeits-
teilung, welche der Eignung fir verschiedene Nutzungen (Wohnen, Arbeiten etc.) folgt, kdnnte ein
regionales Wachstum ausldsen, dessen Potenzial im Alleingang oder durch eine Zusammenarbeit
nicht ausgeschopft werden kann. Neben diesem Hauptaspekt sind aus raumplanerischer Sicht weite-
re Aspekte zu bericksichtigen:

Dank des grosseren Gemeindegebietes kénnen konsequenter Schwerpunkte gesetzt werden. Es
braucht nicht mehr jeder Gemeindeteil fiir jeden Nutzungstyp Fl&chen verfligbar zu haben. Die
Konzentration auf grossere, zusammenhangende Baugebiete kann bei der Erschliessung zu Kosten-
einsparungen fihren.

Eine neue, fusionierte Gemeinde wird mehr Handlungsfreiraume beztglich der Frage, wo in der
Gemeinde Land fir weitere Uberbauungen ausgeschieden werden soll, haben. Kleine Gemeinden
haben vielfach nur sehr wenige Flachen, auf welchen eine kiinftige Siedlungserweiterung Sinn
macht. Sie sind in dieser Situation in hohem Masse auf die Bauwilligkeit oder Verkaufsbereitschaft
der entsprechenden Eigentiimer angewiesen. Bei einem grdsseren Gemeindegebiet mit mehreren
Dorfteilen hat eine Gemeinde eher Ausweichmdglichkeiten, was ihre Verhandlungsposition gegen-
Uiber den Landeigentiimern stérkt.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen kénnen folgende Aussagen zu den Entwicklungsper-
spektiven der Projektregion gemacht werden.

4.1. Organisation

4.1.1. R&aumliche Neuorganisation

Durch das Wegfallen der Gemeindegrenzen kann grossraumiger geplant und gehandelt werden als
mit den heutigen Strukturen. Der grossere Planungsperimeter ermdglicht eine ,,funktional-
raumliche Arbeitsteilung®, d.h. die Definition von regionalen Nutzungsschwerpunkten am jeweils
geeignetsten Ort. Da bereits heute enge Nutzungsverflechtungen zwischen Sursee und den umlie-
genden Gemeinden bestehen, stimmt die institutionell-politische Raumgliederung in einer fusio-
nierten Gemeinde rund um Sursee besser mit dem effektiv genutzten Lebensraum Uberein, als dies
heute der Fall ist. Ein regional abgestimmtes und qualitétsvolles Dienstleistungs- und Infrastruktur-
angebot wirkt sich zudem positiv auf die Entwicklung und Ausstrahlung als attraktive Wohn- und
Arbeitsplatzregion aus.
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Aufgrund der engen Nutzungsverflechtungen bietet sich vor allem im Perimeter Sursee, Oberkirch,
Mauensee, Knutwil, Geuensee und Schenkon eine ,,funktionalrdumliche Arbeitsteilung® an, d.h. die
Definition von regionalen Wohn- und Arbeitsschwerpunkten am jeweils geeignetsten Ort (siehe
Abbildung 1). Zu dieser Arbeitsteilung kdnnen die Gemeinden Nottwil und Buttisholz aufgrund
ihrer grossen Distanz und geringeren Verflechtung mit Sursee nur sehr beschrankt beitragen. Vor
diesem Hintergrund steht aus der Sicht der Raumplanung eine 6-er Fusion oder 4-er Fusion im
Vordergrund.

Das regionale Arbeitplatzangebot ist auch in einer fusionierten Gemeinde weiterhin in den beste-
henden Arbeitsgebieten in Sursee zu entwickeln. Zum einen ist die Stadt Sursee bereits heute das
Arbeitsplatzzentrum der Region, zum anderen sind in Sursee noch grosse Bauzonenreserven im
kantonalen Entwicklungsschwerpunkt ESP Chlifeld-Allmend vorhanden. Aufgrund seiner Néhe zur
Autobahn eignet sich dieser ESP an der Grenze zwischen Sursee, Geuensee und Schenkon insbe-
sondere fur grossere, industriell-gewerbliche Betriebe. Im Sinne einer guten Nahversorgung wird in
den heutigen Gemeinden um Sursee die Bestandespflege und Entwicklung von Detailhandel und
Kleingewerbe weiterhin mdglich sein. In beiden Fallen steht die Qualitat der Arbeitsplatze vor der
Quantitéat.

Im Rahmen der aktuellen Richtplanrevision hat der Kanton Luzern mehrere Standorte fiir mogliche
Strategische Arbeitszonen SAZ gepriift, darunter auch ,,Sursee Nord“. Gemass der Absicht des
Kantons sollen zwei bis drei SAZ definiert werden, die der exklusiven und raschen Ansiedlung von
Grossbetrieben in Autobahnnéhe dienen. Zur Vermeidung von ,,Klumpenrisiken* ist in der fusio-
nierten Gemeinde die Ansiedlung von mehreren kleinen bis mittleren Betrieben anstelle eines
Grosshetriebs vorzuziehen.

Das regionale Wohnangebot ist ebenfalls auf Sursee und die angrenzenden Gebiete zu konzentrie-
ren. Von regionaler Bedeutung ist die Weiterentwicklung urbaner Wohnangebote in den Gebieten
Bahnhof (Sursee), Chotten (Mauensee) und Haselwart (Oberkirch) sowie dem ehemaligen Calida-
Areal und dem Gebiet Minigen (Oberkirch) (siehe Abbildung 1). Diese Gebiete zeichnen sich
durch ihre Ndhe zum Bahnhof Sursee und einem breiten Einkaufsangebot aus, die zu Fuss oder mit
dem Fahrrad leicht erreichbar sind. Die Siedlungsentwicklung in den Gemeinden Mauensee und
Oberkirch ist daher aus raumplanerischer Sicht auf diese Gebiete angrenzend zu Sursee zu be-
schranken, eine Entwicklung und Verdichtung des tbrigen Siedlungsgebiets nach innen ist jedoch
weiterhin mdglich sein.

Aufgrund der rdumlichen Zasuren und grdsseren Distanzen zu Sursee ist ein Siedlungswachstum in
Knutwil und Geuensee in dem Ausmass, wie es mit den aktuellen Ortsplanungsrevisionen vorberei-
tet wurde, aus raumplanerischer Optik wenig sinnvoll, im Falle einer Fusion aber auch nicht nétig,
da vom Zuwachs in den zentrumsnahen Gebieten profitiert werden kann. Der Fokus in diesen Ge-
meinden kann daflir umso mehr auf die Entwicklung und Pflege einer hohen Siedlungs- und Land-
schaftsqualitat gelegt werden.

Der Gemeinde Schenkon kommt durch ihre attraktiven Hanglagen mit Seesicht eine besondere
Stellung in der regionalen Wohnentwicklung zu: Von der Ausscheidung einzelner exklusiver Par-
zellen fur gehobene Wohnanspriiche und dem Zuzug einiger sehr guter Steuerzahler kann die ganze
fusionierte Gemeinde gewinnen.
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Im Bereich Landschaft und Erholung kénnten die bestehenden Natur- und Erholungsrdume (Sem-
pachersee, Mauensee, Suhre, Surseerwald, Leidenberg, Zopfenberg) in einer fusionierten Gemeinde
besser aufgewertet und vernetzt werden. Dem Surseerwald konnte beispielsweise kiinftig die Rolle
eines Stadtwaldes oder Stadtparks zukommen.
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Abbildung 1:  Regionale Wohn- und Arbeitsschwerpunkte in einer fusionierten Gemeinde
(4er Fusion oder 6-er Fusion)
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4.1.2. Aufgabenbezogene Neuorganisation

Im Bereich Raumplanung kénnten die Planungskompetenzen aus den einzelnen Gemeinden gebin-
delt werden. In diesem Zusammenhang ware das Verhéltnis zum bestehenden Regionalplanungs-
verband Surental-Sempachersee-Michelsamt (Repla SSM) und zum kiinftigen Regionalen Entwick-
lungstrager abzuklaren. Des Weiteren ware zu priifen, welche Leistungen in einer fusionierten
Gemeinde weiterhin verwaltungsintern erbracht oder extern vergeben werden sollen. Massgeblich
flr diesen Entscheid waren sowohl die Arbeitsauslastung als auch die verfligbaren Ressourcen in
den einzelnen Planungsbereichen.

Die verschiedenen Aufgabenbereiche der Raumplanung kénnten weitgehend analog der heutigen
Strukturen organisiert werden, im Falle einer fusionierten Gemeinde jedoch an einem zentralen
Verwaltungsstandort zusammengefasst werden..

Aufgabenbereich Organisation bei einer Fusion

Nutzungsplanung — stdndige Kommission mit Einsitz aller Gemeinden
— einheitliche Gebihren & Reglemente (Harmonisierung Bau- und Zonenbestimmungen)

Verkehrsplanung — standige Kommission mit Einsitz aller Gemeinden
— einheitliche Gebiihren & Reglemente (Erschliessungsgebiihren, Strassenreglement)

Hoch- und Tiefbau — zentrale Bauverwaltung mit professioneller Bauberatung und -kontrolle
— einheitliche Gebihren & Reglemente (Harmonisierung Bau- und Zonenbestimmungen)

Tabelle 2: Organisation der verschiedenen Aufgabenbereiche der Raumplanung in einer fusi-
onierten Gemeinde

4.2.  Vor- und Nachteile, Chancen und Gefahren

4.2.1. Vorteile und Chancen

Die wesentliche Chance einer Fusion aus raumplanerischer Sicht besteht in einem grossraumigen
Denken und Planen aus einer Hand. In einem grosseren Perimeter kann flexibler auf kiinftige Ent-
wicklungen reagiert werden. Ein regional abgestimmtes Angebot verschiedener Nutzungen erhéht
zudem die Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsstandort gegen Innen und Aussen.

Durch die Definition von Nutzungsschwerpunkten an den dafiir geeignetsten Orten kann der anhal-
tende Siedlungsdruck auf die Region abgefangen und raumplanerisch sinnvoll konzentriert sowie
die Siedlungs- und Verkehrsentwicklung besser aufeinander abgestimmt werden. Eine grossraumi-
ge Nutzungsplanung ermdglicht auch eine rationellere Erschliessung von grésseren zusammenhén-
genden Gebieten, eine zweckmassigere Arrondierung von Siedlungsrandern sowie eine optimale
Auslastung von Infrastrukturen.

Die bedeutenden Verkehrsprobleme in und um Sursee kdnnen in einer fusionierten Gemeinde weit
effektiver geldst werden als (iber aufwéndige Kooperationen. Dies trifft sowohl auf bauliche als
auch flankierende Massnahmen wie eine grossrdumige Abstimmung der Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklung und eine weitere Optimierung des regionalen OV-Angebots zu. Uber eine Vereinheit-
lichung von Gebihren und Reglementen und die Zusammenlegung der zahlreichen Strassengenos-
senschaften konnte zudem der Koordinations- und Kostenaufwand im Verkehrsbereich stark
reduziert werden.
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Da mit der zunehmenden Komplexitéat der baulichen und raumplanerischen Aufgaben auch die
fachlichen Anforderungen an die Behdrden steigen, bietet eine Fusion die Mdglichkeit zur Bilinde-
lung von Planungskompetenzen und damit auch die Chance fiir eine gréssere Professionalitit und
Effizienz. Durch eine optimale Auslastung personeller Ressourcen ist auch eine Kostenreduktion zu
erwarten.

Nebst einer effizienteren Erfiillung planerischer Aufgaben und L&sung regionaler Probleme bietet
eine fusionierte Gemeinde auch mehr Spielraum fiir visiondre Ideen und regionale Grossprojekte.
Ein geschlossener starker Auftritt gegen aussen verleiht dem Gemeindeverbund auch mehr Gewicht
und Verantwortung gegentiber dem Kanton und dem Bund.

4.2.2. Nachteile und Gefahren

Planungsspezifische Probleme kénnten sich allenfalls bei der Harmonisierung von Gebihren und
Reglementen, inshesondere den Bau- und Zonenbestimmungen ergeben. Eine breite Akzeptanz
wird diesbezliglich — bedingt durch langjahrige Gewohnheiten — bei der Bevdlkerung schwierig zu
erreichen sein. Das Thema ,,Verdichtung* beispielsweise ist in den umliegenden Gemeinden von
Sursee eher problematisch, da dort ausreichend Umschwung und Freirdume wesentliche Kriterien
flr die Wohnstandortwahl darstellen.

4.3. Sparpotenzial

Das Sparpotenzial im Bereich Raumplanung ist schwierig abzuschétzen, da dieses sehr stark von
der konkreten und der Auslastung der einzelnen Bereiche sowie allfalligen Auslagerungen von
Leistungen abhéngig sein wird.

4.4.  Veranderungen im Aufgabengebiet aus der Sicht der Bevolkerung

Die Gemeinden Oberkirch, Mauensee, Knutwil, Geuensee und Schenkon weisen starke funktional-
raumliche Beziehungen zu Sursee auf (vgl. Ist-Analyse. Luzern, 3. Januar 2008), insbesondere in
Form von Wegpendlern nach Sursee, iber die Verkehrserschliessung (Regionalbahnhof und Auto-
bahnanschluss Sursee) sowie die Benutzung von Zentrumsangeboten (Einkauf, Kultur, Freizeit) in
Sursee. Die Gemeinden Oberkirch, Mauensee und Schenkon sind zudem baulich praktisch mit dem
Siedlungsgebiet von Sursee verwachsen.

Der Lebensraum wird von der Bevolkerung somit schon heute iber die Gemeindegrenzen hinaus
intensiv genutzt. Bei einer Fusion wiirde dieser Lebensraum besser mit dem politisch-institutio-
nellen Raum (bereinstimmen. Einerseits kénnte dadurch das Angebot an Dienstleistungen und Inf-
rastrukturen in diesem gemeinsamen Lebensraum besser auf die verschiedenen Bedirfnisse der
Bevolkerung abgestimmt werden, andererseits kénnten auch Nutzen und Lasten, die aus der Benut-
zung dieser Dienstleistungen und Infrastrukturen entstehen, verursachergerechter verteilt werden.
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5. Demokratische Rechte und Behdrden

Durch den Zusammenschluss entsteht im Falle einer 6-er Fusion eine Gemeinde mit einer mittleren
Wohnbevolkerung (2007) von rund 19'000 Einwohnern — im Falle einer 8-er Fusion mit rund
25'000 Einwohnern. Damit ware die fusionierte Gemeinde die viertgrosste Gemeinde des Kantons
Luzern, hinter Emmen und Kriens. Aufgrund der dadurch entstehenden Gemeindegrosse sind so-
wohl die Organisation bei den demokratischen Rechten als auch die Organisation der Behérden den
neuen Verhéltnissen anzupassen.

5.1. Organisation

5.1.1. Organisation demokratische Rechte

Bei einer Gemeindegrdsse von 19'000 beziehungsweise 25'000 Einwohnern ist sowohl im Falle
einer 6-er Fusion als auch im Falle einer 8-er Fusion ein Parlament anstelle der Gemeindeversamm-
lung vorzusehen. Wichtige Vorlagen, die dem obligatorischen Referendum unterstehen oder fir die
das fakultative Referendum ergriffen wird, werden an der Urne entschieden. Offen ist die Frage, ob
die Vertretung der einzelnen Ortsteile durch separate Wahlkreise und Quoten gewahrleistet werden
soll.

Anstelle von je einer Kommission pro Gemeinde wird in einer fusionierten Gemeinde nur noch
jeweils eine Kommission resp. Behorde fiir das ganze Gemeindegebiet zustédndig sein (z.B. Rech-
nungsprifungskommission). Ob und welche Kommissionen oder Behorden jeweils nach Ortsteilen
zusammengesetzt werden, ware noch zu klaren.

5.1.2. Organisation Behdrden

Eine fusionierte Gemeinde wiirde nach Meinung der Arbeitsgruppe durch eine Exekutive mit funf
Mitgliedern gefiihrt werden. Allenfalls wire fiir eine Ubergangsphase denkbar, dass pro Ortsteil je
ein Exekutivmitglied im neuen Gemeinderat vertreten wére. Das Gesamtpensum des Gemeinderates
wird auf 350 bis 500%’ veranschlagt. Eine Aussage zur Ressortzuteilung und Pensenhohe der ein-
zelnen Exekutivmitglieder ist zum heutigen Zeitpunkt verfriiht. Diese sollte durch die Amtsinhaber
unter Beriicksichtung von deren Neigungen und F&higkeiten vorgenommen werden. Grundsétzlich
kann die heutige Organisation Gbernommen werden. Wesentlichster Unterschied ist jedoch, dass die
Exekutive der fusionierten Gemeinde den Charakter eines strategischen Fuhrungsorgans erhélt,
dessen Mitglieder sich im Vergleich zu den heutigen Gemeinderaten bedeutend weniger mit opera-
tiven Téatigkeiten befassen.

5.2.  Vor- und Nachteile, Chancen und Risiken

Die nachfolgend aufgefiihrten Vor- und Nachteile sowie die Chancen und Risiken kommen sowohl
bei einer 6-er Fusion als auch bei einer 8-er Fusion zum Tragen.

! Vergleichsgemeinden (Emmen, Kriens) mit einer ahnlichen Einwohnerzahl im Kanton Luzern stellen jeweils 400-

Stellenprozente fur den Gemeinderat zur Verfugung. Die Arbeitsbelastung der Exekutivmitglieder durfte in diesen Gemein-
den jedoch eher bei 500-Stellenprozenten liegen.



Hochschule Luzern
Wirtschaft

Luzern, Oktober 2008
Seite 23/68
Grundlagen in Bezug auf die strategische Ausrichtung der Region Sursee

5.2.1. Vorteile / Chancen

Durch die Vergrosserung des Gemeindeperimeters kommt dem regionalen Aspekt héheres Gewicht
zu, was zu einer umfassenderen Planungssicht fiihrt. Wesentlicher Vorteil ist, dass in der fusionier-
ten Gemeinde fir den funktional zusammenhéngenden Raum eine Strategie entwickelt wird und
diese durch eine Behdrde umgesetzt wird. Diese ganzheitliche regionale Betrachtung stérkt die
Region. Es kdnnen nach Ansicht der Arbeitsgruppe qualitativ bessere Entscheide getroffen werden,
da aufgrund der neuen Gemeindegrésse ein erhohter ,,Handlungsspielraum* vorhanden ist.

Dadurch, dass es in der fusionierten Gemeinde in den verschiedensten Aufgabenbereichen nur noch
eine zustadndige Behdrde und ein Budget geben wird, wird die Kompetenzzuteilung wesentlich
vereinfacht. Daraus ergeben sich gegentber den heutigen vielfaltigen Losungen mit Gemeindever-
tragen weitere Vereinfachungen bei der Erstellung der Bereichsstrategien, der Planung der Finan-
zen und der Infrastrukturen. Die Einwohner der heutigen Vertragsgemeinden erhielten in einer fu-
sionierten Gemeinde die Mdglichkeit, auf direkt-demokratische Weise auf den jeweiligen Bereich
Einfluss zu nehmen, was im Rahmen des heutigen Gemeindevertrages nicht méglich ist.

Durch die Biindelung der Kréfte kann auch das Standortmarketing fiir die Region Sursee zusatzlich
an Wirkung gewinnen. Als gréssere Einheit wird sich eine zusammengeschlossene Gemeinde
verbesserte ¢ffentliche Infrastrukturangebote leisten konnen, was wiederum die Standortattraktivi-
tat fordert.

Ebenso wird die fusionierte Gemeinde als viertgrosste im Kanton mehr Einfluss und ein erh6htes
Gewicht gegeniliber dem Kanton und dem Bund haben und dadurch die Interessen der Region besser
vertreten kénnen.

Auf Stufe Exekutive bedingt der grissere Geschaftsumfang (erhdhte Anzahl Geschaftsfalle) eine
weitergehende Professionalisierung.

Mit der Einflhrung eines Parlamentes ist aufgrund der Tagungshaufigkeit eine schnellere Entschei-
dungsfindung zu erwarten als bei den Gemeindeversammlungen, welche in der Regel nur halbjéhr-
lich stattfinden. Ein Parlament wird Uberdies dazu flhren, dass Vorlagen kritischer hinterfragt so-
wie breiter und kontroverser diskutiert werden. Antrage und Vorlagen miissen dadurch eine hohe
Qualitat aufweisen und gut austariert sein.

5.2.2. Nachteile / Risiko

Mit der Einflihrung eines Parlamentes und dem Wegfall der Gemeindeversammlung wird die Mdg-
lichkeit der direkten politischen Meinungsdusserung durch die Bevdlkerung teilweise abnehmen,
was zu einer Verringerung basisdemokratischer Willenséusserung fiihrt. Dies trifft jedoch nicht auf
jene Bereiche zu, welche heute in Gemeindeverbanden geregelt sind und daher der direkten Ein-
flussnahme durch die Stimmbdurger weitgehend entzogen sind.

Dadurch dass weniger personliche Ansprechpartner bei den Behorden zur Verfligung stehen, steigt
das Risiko einer zunehmenden Anonymisierung. Aufgrund der erhéhten Anonymitat erwartet die
Arbeitsgruppe, dass die Identifikation mit der fusionierten Gemeinde und die Freiwilligenarbeit
abnehmen werden. Durch die verringerte Betroffenheit von Gemeindeentscheiden wird Uberdies
erwartet, dass generell das politische Interesse der Bevolkerung abnehmen konnte.
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Aufgrund der Grosse einer zusammengelegten Gemeinde wird als Nachteil empfunden, dass
»,massgeschneiderte” Losungen fiir die einzelnen Ortsteile an Bedeutung verlieren und eher stan-
dardisierte Losungen angestrebt werden.

5.3.  Sparpotenzial

In einer fusionierten Gemeinde wiirde anstelle der Gemeindeversammlung ein Parlament treten.
Wie bisher werden wichtige Entscheide an der Urne gefallt werden missen. Die Anzahl Kommissi-
onen kann gegeniber der heutigen Situation wesentlich reduziert werden.

Einsparungen konnen einerseits bei den Gemeindeversammlungen und Wahlen (weniger Kommis-
sionswahlen) gemacht werden. Andererseits ergeben sich Mehrausgaben fir ein Parlament sowie
flr zusétzliche Urnenabstimmungen (obligatorisches Referendum). Insgesamt wird Einsparungspo-
tenzial im Bereich der Legislative auf ca. Fr. 250'000.--, im Falle einer 8-er Fusion, respektive auf
ca. Fr. 200'000.-- bei einer 6-er Fusion geschatzt.

Es ist vorgesehen, dass die Exekutive einer fusionierten Gemeinde durch funf Mitglieder gefiihrt
wird. Diese Exekutive wirde tber einen Stellenetat von 400 % verfligen. Daraus ergibt sich gegen-
tber der heutigen Situation im Falle einer 8-er Fusion ein geschétztes Einsparungspotenzial von
rund 1.1 Mio. Franken. Bei einem Stellenetat von 500% fiir den Gemeinderat betrégt die Einspa-
rung rund Fr. 950'000.--. Im Falle einer 6-er Fusion betragen die Einsparungen rund Fr. 700'000.--.

5.4.  Veranderungen im Aufgabengebiet aus der Sicht der Bevolkerung

Durch die Einflihrung eines Parlamentes wird die Mdglichkeit zur direkten Einflussnahme der
Stimmbirger kleiner. Dies trifft jedoch in all jenen Bereichen, welche heute aufgrund von Gemein-
devertrdgen weitgehend der direkten Einflussnahme durch die Biirger entzogen sind, nicht zu. In
diesen Bereichen nimmt die Einflussnahme durch das Parlament und durch die Biirger gegentiber
heute zu. In kleinen Gemeinden (Mauensee, Knutwil) betrifft dies die Mehrzahl der Aufgabenberei-
che der Gemeinde.

Als Stimmbdrger der neuen fusionierten Gemeinde erhalten die Einwohner der heutigen Gemeinden
die Moglichkeit auf die wesentlichen Entwicklungen in ihrem Lebensraum Einfluss zu nehmen, was
sie heute als Einwohner von Nachbarsgemeinden nicht kdnnen.

Die Auseinandersetzung mit komplexen Vorlagen kann durch das Parlament intensiver erfolgen.
Die Mdoglichkeit einer Korrektur des Entscheides ist durch das Referendum gewéhrleistet. Die
politische Einflussnahme durch die Parteien wird bei einem Ratsbetrieb wahrscheinlich grésser
werden.

Im Vergleich zur heutigen Situation in den kleineren Gemeinden wird die Anonymitat zunehmen,
da der personliche Kontakt zu den Mitgliedern der Exekutive Kkleiner sein wird.
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6. Verwaltung

6.1. Organisation

Bei einem Zusammenschluss ist davon auszugehen, dass die fusionierte Gemeinde die Verwaltung
an einem Standort in Sursee zentralisieren wird. Dies betrifft insbesondere die Kernverwaltung
(Kanzlei, Finanzen, Steuern, Personalwesen, Einwohnerkontrolle, Liegenschaftsverwaltung, Bau-
amt). Zusatzlich kénnte eine zusammengelegte Verwaltung weitere heute ausgelagerte Aufgaben
zurticknehmen, weil die fusionierte Gemeinde die kritische Grésse hat, um die Aufgabenerledigung
selbststdndig zu machen. Denkbar ware allenfalls, dass gewisse Verwaltungseinheiten mit wenig
Publikumsverkehr nicht zwingend in Sursee domiziliert sein missen.

6.2. Vor- und Nachteile, Chancen und Risiken

6.2.1. Vorteile / Chancen

Durch die grdssere Anzahl von Geschéftsfallen wird eine zunehmende Spezialisierung und Profes-
sionalisierung der Verwaltung moglich. Sie wird tiber hthere Fachkompetenzen in den einzelnen
Aufgabengebieten verfligen, um das vergrosserte Aufgabengebiet abdecken zu kdénnen. Aufgrund
der erhohten Professionalitat und der hoheren Anzahl Geschéftsfalle ist mit Effizienzgewinnen zu
rechnen.

Es ergeben sich Vorteile bei der Stellvertretungsregelung aufgrund der grésseren Abteilungen, we-
niger Know-how-Verlust bei Stellenwechsel und eine erhéhte Attraktivitat bei der Personalrekrutie-
rung, da ein grosserer Betrieb hdufig mehr Mdglichkeiten zu bieten hat als ein Kleinbetrieb.

Ebenso sind glnstigere Beschaffungsmaglichkeiten fur Material, Maschinen, Gerate und EDV so-
wie eine verbesserte Nutzung von Maschinen und Geraten zu erwarten.

Zudem konnen die frei werdenden Gemeindehauser neuen Zwecken zugefiihrt werden (externe
Vermietung, verbessertes Dienstleistungsangebot fiir die Bevolkerung, gegebenenfalls Verkauf).

6.2.2. Nachteile / Risiken

Der grosste Nachteil fur die Bevolkerung dirften die langeren Wege zur Gemeindeverwaltung sein.
Die Erreichbarkeit der Gemeinde wird aufgrund der Distanz umstandlicher. Die Verwaltung der
zentralisierten Gemeinde misste an einem durch den 6ffentlichen und privaten Verkehr gut er-
reichbaren Standort zentralisiert werden.

Weil die N&he und der Kontakt zur Bevolkerung bei einer fusionierten Gemeinde abnehmen wer-
den, besteht zudem das Risiko einer zunehmenden Anonymisierung. Teilweise wird durch die
»Ferne* auch das Insiderwissen der Verwaltung abnehmen, weil sie weniger als persénlicher An-
sprechpartner in der Gemeinde wahrgenommen werden wird.

Eine grossere Verwaltung birgt die Gefahr einer Birokratisierung. Weil die Regeln (iber ein grosse-
res Gemeindegebiet Geltung haben, nimmt die Standardisierung zu und flexible, individuell ange-
passte Ldsungen durften schwieriger zu realisieren sein.
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6.3. Sparpotenzial

Das Sparptenzial im Bereich der Verwaltung ergibt sich einerseits aus Einsparungen bei den L6h-
nen aufgrund der neuen Struktur der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (zukinftig eine Leitungsper-
son pro Abteilung anstelle einer solchen in jeder Gemeinde). Andererseits wird die Zusammenle-
gung Effizienzgewinnen fihren.® Durch die Ubernahme von bisher durch die Gemeinderte
getdtigten Aufgaben ist aber auf der anderen Seite mit Mehraufwendungen zu rechnen. Insgesamt
wird mit einem Sparpotenzial von Fr. 250'000.-- gerechnet, wobei dieses in der Arbeitsgruppe sehr
unterschiedlich beurteilt (Fr. 0 bis Fr. 500'000.--) wurde.® Auch aufgrund der besseren Auslastung
von Gerdten und Mobilien sind Einsparungen méglich.

6.4. Veranderungen im Aufgabengebiet aus der Sicht der Bevolkerung

Eine fusionierte Gemeinde mit 19'000 bis 25'000 Einwohner und Einwohnerinnen wird ein grosse-
res Dienstleistungsangebot anbieten kénnen. Die Fachkompetenz der Verwaltung dirfte weiter
steigen, so dass eine verbesserte Dienstleistungsqualitat zur Verfligung steht.

Die Erreichbarkeit der Gemeindeverwaltung diirfte aufgrund eines verbesserten Internet-Angebots
steigen. Andererseits fiihren die langeren Wege zur Gemeindeverwaltung zu einer teilweise
schlechteren Erreichbarkeit. Die vergrosserte Distanz zu den Dienstleistungen der 6ffentlichen
Hand kann einen Druck fur eine bessere ¢ffentliche Verkehrsanbindung (Kaltbach, Knutwil) auslé-
sen.

Ebenso die Anonymitat wird grosser, da die persdnliche Betreuung in den einzelnen Ortsteilen an
Bedeutung verlieren wird. Damit einher geht ein gewisser Verlust an Biirgernahe.

Vorteile durch grossere Anzahl Geschafte, nur noch ein Reglement, eine Homepage, ein Finanzplan, ein Jahresbericht....
Die Vergleichsgemeinden Emmen und Kriens weisen bei einer &hnlichen Einwohnerzahl fiir das Jahr 2006 fir den Bereich
Verwaltung pro Einwohner/-in einen Nettoaufwand von 265 respektive 275 Franken gegeniiber 300 Franken fiir die Region
Sursee auf, was hochgerechnet zu einem theoretischen Einsparpotenzial von gut 0.5 Mio. bei einer 8-er Fusion und 0.4 Mio.
Franken bei einer 6-er Fusion impliziert.
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7.  Offentliche Sicherheit

7.1. Organisation

Die Zusammenarbeit unter den Gemeinden ist im Bereich ffentliche Sicherheit bereits sehr inten-
siv, so dass im Hinblick auf eine fusionierte Gemeinde vergleichsweise wenig organisatorische
Veranderungen entstehen.

In einer 6-er Fusion ergeben sich im Bereich der Polizei keine Veradnderungen gegeniber heute. Die
neue Gemeinde gehort zur Polizeiregion Sursee mit dem zustandigen Polizeiposten in Sursee. In
einer 8-er Fusion wiirde Buttisholz neu ebenfalls der Polizeiregion Sursee zugeteilt.

Auch im Bereich des Zivilschutzes ergeben sich im Vergleich zur heutigen Situation sowohl in der
6-er Fusion wie der 8-er Fusion keine Verdnderungen. Die neue Gemeinde ist Mitglied der ZSO
Region Sursee, so wie es die heutigen Gemeinden sind.

In der fusionierten Gemeinde ist eine Optimierung des Schiesswesens angezeigt. In einer 6-er Fusi-
on kann das Schiessen auf den Standort Knutwil konzentriert werden. Er verfiigt Giber geniigend
Kapazitat. Damit kann der Standort Mauensee aufgehoben und das bestehende Schiesslarm-
Problem geldst werden. In einer 8-er Fusion kdnnte das Schiessen auf die Standorte Knutwil und
Nottwil konzentriert werden. Auch der Standort Nottwil ist beziiglich Larmgrenzwerte unproble-
matisch und verflgt tber genligend Kapazitat, um auch die Schitzen aus Buttisholz aufzunehmen.
Der Standort Buttisholz kann aufgehoben werden.

Die Feuerwehr der fusionierten Gemeinde (6-er Fusion) basiert auf der heutigen Feuerwehr Region
Sursee (FRS). Das Gemeindegebiet von Mauensee kann vom heutigen Standort der FRS aus inner-
halb der Sicherheitsstandards abgedeckt werden. Der zu erwartende zusatzliche Aufwand fir die
FRS durfte kaum ins Gewicht fallen. Im Dorfrayon Knutwil bleibt ein eigener Feuerwehrstandort
erhalten. Dessen Ausristung besteht zumindest aus einem Kleinlésch- beziehungsweise. Klein-
tankldschfahrzeug inkl. AS-Geraten sowie einem Wassertransportsystem. Dieses Ersteinsatzele-
ment ist personell (40 bis 50 Mann) und materiell einiges Kleiner als die heutige Feuerwehr Knut-
wil-Mauensee.

In einer 8-er Fusion bleiben aufgrund der Distanzen, der Gelandekammerung und der speziellen
Risiken (SPZ Nottwil) sowohl in Nottwil wie in Buttisholz Feuerwehrstandorte mit dem gleichen
personellen und materiellen Mittelansatz wie heute notwendig.

7.2. Vor- und Nachteile, Chancen und Risiken

Die Beurteilung fokussiert inshesondere auf den Bereich Feuerwehr, da in den Bereichen Polizei,
Zivilschutz und Schiesswesen keine oder wenig einschneidende Verdnderungen absehbar sind.

7.2.1. Vorteile / Chancen

Uber alle Teilbereiche hinweg ist zu erwarten, dass die Anforderungen an das Fachwissen der Be-
teiligten zunehmen werden, insbesondere auch bei der Feuerwehr. Ebenso werden in Zukunft ver-
scharft Rekrutierungsprobleme erwartet, da die Bereitschaft zur Freiwilligenarbeit allgemein sinkt.
Dies gilt insbesondere fiir das Kader. In der Feuerwehr der fusionierten Gemeinde kann durch eine
bessere Aushildung, eine bessere Ausrustung und eine professionellere Planung die Professionalitét
als Ganzes erhoht werden. Durch h&ufigere Einsdtze steigt die Erfahrung, was die Professionalitét
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zusatzlich steigert. Das Aufgabengebiet ist breiter und interessanter, was die Rekrutierung von An-
gehorigen der Feuerwehr (AdF) positiv beeinflusst und Rekrutierungsprobleme mildert.

Der Mannschaftsbestand kann gegeniiber heute um 25 AdF reduziert werden. Langerfristig konnen
auch Investitionen eingespart werden.

Eine gemeinsame Feuerwehr starkt langfristig das Zusammengehdrigkeitsgefiihl in der fusionierten
Gemeinde.

Im Schiesswesen ist zu erwarten, dass die Konflikte um die Larmemissionen zunehmen werden.
Durch die Zentralisation des Schiessbetriebs auf wenige Standorte mit geringem L&rmimmissions-
potenzial konnen Konflikte mit anderen Nutzungen (Wohnen, Freizeit) gelést werden. Die Kon-
zentration des Schiesswesens auf weniger Standorte senkt langfristig die Investitionskosten, weil
weniger Schiessstdnde unterhalten werden missen.

7.2.2. Nachteile / Risiken

Als Risiken einer Fusionierung — insbesondere der Feuerwehr — werden eine zunehmende Anony-
misierung, eine Abnahme der Identifikation mit der Organisation und damit verbunden erst recht
akzentuierte Rekrutierungsprobleme erachtet. Ebenso werden im Bereich der Feuerwehr die gerin-
geren Ortskenntnisse, die grosseren Distanzen und ein zu kleiner Mannschaftsbestand, um ein regi-
onales Grossereignis zu bewaltigen, als Risiken genannt. Diese Risiken sind jedoch von voriiberge-
hendem Charakter. Sie wurden anfanglich auch bei der Umsetzung der FRS festgestellt, sie konnten
aber mittlerweile behoben werden.

Die Fuhrung der Feuerwehr in einer 8-er Fusion ware bedeutend komplexer, was gegeniber der
jetzigen Situation als nachteilig erachtet wird.

In den Bereichen Polizei, Zivilschutz und Schiesswesen wurden keine Nachteile beziehungsweise
Risiken erkannt.

7.3.  Sparpotenzial

Das Sparpotenzial des Bereichs ist gering. Da viele Angebote bereits regionalisiert sind, ergeben
sich aus einer Fusion keine wesentlichen Anderungen und damit auch kaum ein Sparpotenzial.

Im Bereich der Polizei und des Zivilschutzes sind keine Einsparungen oder Mehrkosten zu erwar-
ten. Die Einsparungen in der laufenden Rechnung im Bereich Feuerwehr werden in beiden Varian-
ten auf j&hrlich Fr. 25'000.-- veranschlagt. Langerfristig kénnen auch Investitionen eingespart wer-
den, die jedoch im Moment nicht bezifferbar sind. Hervorzuheben ist, dass die Integration der
Gemeinde Mauensee in die FRS ohne nennenswerten Mehraufwand mdoglich ist.

Die Schliessung der Schiessstande in Mauensee und Buttisholz macht den Einbau von Kugelfédngen
tberflussig, wodurch je Fr. 60'000.-- eingespart werden kénnen. Demgegeniiber entstehen Sanie-
rungskosten des Bodens von geschétzten Fr. 160'000.-- (Mauensee) beziehungsweise Fr. 200'000.--
(Buttisholz).

7.4. Veranderungen im Aufgabengebiet aus der Sicht der Bevolkerung

In den Bereichen Polizei, Zivilschutz, Feuerwehr und Schiesswesen sind aus der Sicht der grossen
Mehrheit der Bevolkerung keine wesentlichen Veranderungen zu erwarten.

Die folgenden Ansétze fuhren zu einer anndhernd ausgeglichenen Spezialfinanzierung.
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Feuerwehrersatzabgabe 8-er Fusion 8-er Fusion 6-er Fusion 6-er Fusion
mit Schenkon | ohne Schenkon | mit Schenkon | ohne Schenkon
Feuerwehrersatzabgabe 0.25% 0.25% 0.30% 0.30%

Tabelle 3: Feuerwehrersatzabgabe

Im Falle einer 8-er Fusion wiirde der Ansatz der Feuerwehrersatzabgabe im Vergleich zu heute in
den Gemeinden Buttisholz, Knutwil, Mauensee und Sursee leicht sinken, in den Gemeinden Nott-
wil, Schenkon, Geuensee und Oberkirch demgegeniiber ansteigen.

In einer 6-er Fusion steigt der Ansatz in den Gemeinden Geuensee (0.05%), Oberkirch(0.1%) und
Schenkon. In Knutwil, Mauensee und Sursee bliebe der Ansatz unverandert.

Die Schliessung von Schiessstdnden ist aus der Sicht der Schiitzenvereine jedoch eine einschneiden-
de, negative Veranderung. Da die Schiitzenvereine gut organisiert und entsprechend politisch
durchsetzungsfahig sind, ist eine Schliessung schwierig umzusetzen.

Ob es mit einer fusionierten Feuerwehr zu einem Abbau der Serviceleistungen gegentiber der heutigen
Situation bei den kleineren Feuerwehren kommt, ist unter den verantwortlichen Gemeinderaten umstrit-
ten. Ebenso unterschiedlich sind die Auffassungen dartiber, ob die gréssere Anzahl Einsatze der AdF,
aus der Sicht der Arbeitgeber ein Problem darstellt.
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8. Gesundheit und Soziales

Die Aufgaben im Bereich Gesundheit und Soziales sind ausgeprégte Gemeindeaufgaben, die weit-
gehend durch die Gemeinden organisiert und finanziert werden. Dem Teilbereich Gesundheit sind
vor allem Aufgaben in der Altenbetreuung zugeordnet. Dieser Bereich wird von allen Bevolke-
rungsschichten beansprucht. Es besteht ein breiter gesellschaftlicher Konsens, dass die Gemeinden
ein gutes Dienstleistungsangebot erstellen sollen. Es sind kaum hoheitliche Aufgaben, sondern
vorwiegend Dienstleistungsangebote, die vielerorts aus der Kernverwaltung ausgegliedert oder
sogar privatisiert sind. Es bestehen eher wenig tibergeordnete (Kanton, Bund) Vorgaben.

Der Teilbereich Soziales hingegen hat vorwiegend die Funktion eines Auffangnetzes der Sozialen
Sicherheit. Uber die Notwendigkeit dieses Bereiches besteht ein gewisser Konsens, hingegen ist die
Ausgestaltung des konkreten Angebotes umstritten. Hier bestehen vermehrt (ibergeordnete VVorga-
ben (z.B. SKOS-Richtlinien).

8.1. Organisation

Beide Teilbereiche bedingen professionalisierte Angebote, die eine bestimmte Grosse aufweisen
sollten. In kleineren Gemeinden ist die Nachfrage nicht ausreichend, um die notwendige Grosse zu
erreichen. Daher sind die Angebote heute schon weitgehend regional organisiert.

Die Regionalisierung im Bereich Gesundheit und Soziales ist schon sehr weit fortgeschritten und
umfasst teilweise ein wesentlich grésseres Gebiet als der Fusionsperimeter. Das SoBZ Sozialbera-
tungszentrum besteht schon seit iber 40 Jahren und deckt in etwa das Gebiet des Amtes Sursee ab.
Auch die Amtsvormundschaft ist grossraumig regionalisiert. Im Bereich Spitex und Pflegeheime
bestehen sowohl kommunale wie regionale Angebote. Diese umfassen einzelne Gemeinden inner-
halb des Perimeters oder (iberschreiten ihn teilweise, aber weniger deutlich als die Angebote im
Teilbereich Soziales. Die Professionalisierung auf der operativen Ebene ist weitgehend erreicht.

In einer fusionierten Gemeinde kann fir die vormundschaftlichen Abklarungen das bestehende
Modell*® der Stadt Sursee ausgebaut werden. Die Fithrung von vormundschaftlichen Massnahmen
kann weiterhin an die bestehende regionale Amtsvormundschaft bertragen werden.

Fir alle Pflegeheime ist in einer fusionierten Gemeinde eine gemeinsame Direktion denkbar, eben-
falls gemeinsame und weitgehend zentrale Supportdienste wie Administration, Technischer Dienst,
Einkauf, Wascherei, ev. Kiiche, usw.). Die einzelnen Hauser kénnen weiterhin dezentral an den
verschiedenen bisherigen und allenfalls auch neuen Standorten gefiihrt werden. Einzelne Heime
werden sich auf bestimmte Angebote spezialisieren.

Eine zentrale spezialisierte Fachstelle (Weiterbildung, Qualitatssicherung, Fachentwicklung) fur die
Heime und allenfalls fur weitere Dienstleistungsangebote im Bereich kénnte aufgebaut werden.

Fir die Spitex sind in einer fusionierten Gemeinde ebenfalls eine gemeinsame Geschaftsleitung und
eine gemeinsame zentrale Verwaltung sinnvoll. Weiterhin sollen aber die Stiitzpunkte dezentral
organisiert sein, um die Wegzeiten zu optimieren.

0 Sursee hat eine ,,Fachkommission Vormundschaftswesen“. Sie setzt sich zusammen aus der Sozialvorsteherin, der Stellen-

leiterin des SoBZ, des Stellenleiters der AV, dem Bereichsleiter Soziales und seiner Stellvertreterin. Besprochen werden
Neueingénge, Gutachten, Berichte etc. und die jeweils angezeigten VVorgehensschritte und Massnahmen.
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Fir das Wohnen im Alter braucht es betreute Alterswohnungen an dezentralen Standorten. Diese
koénnen aber teilweise an die Heime gekoppelt sein. Die Steuerung, Vernetzung und allenfalls die
Finanzierung kann zentral durch die fusionierte Gemeinde erfolgen.

Fir die Leistungen des Sozialdienstes kann die Leistungsvereinbarung mit dem SoBZ wie bisher
weitergefuhrt werden. Die Angebote der Sozialberatung werden weiterhin zentral in Sursee sein.

8.2.  Vor- und Nachteile, Chancen und Risiken

Um die Vor- und Nachteile sowie die Chancen und Risiken einer Fusion beurteilen zu kénnen, sind
maogliche Entwicklungen im Bereich Gesundheit und Soziales nachstehend skizziert.

Im Vormundschaftswesen wird aufgrund der neuen Gesetzgebung des Bundes der Kinder- und Er-
wachsenenschutz regionalisiert. Es sind mehr und kompliziertere Vormundschaftsféalle zu erwarten.
Die bereits bestehende Tendenz zur Professionalisierung wird sich fortsetzen und neu auch die
Abklarungen zum Kinder- und Erwachsenenschutz einschliessen.

In der Sozialhilfe werden die Dienstleistungen des SoBZ ausgebaut werden. Einzelne Entschei-
dungskompetenzen® der kommunalen Sozialhilfebehdrden werden an das SoBZ abgetreten werden.

Die Pflegeheimplanung wird nach dem Ausbaustopp ab 2010 neu aufgegleist werden. Die Anforde-
rungen an die Spitex werden als Folge kirzerer Spitalaufenthalte nach Einfiihrung der Fallpauscha-
len steigen.

Es wird eine Zunahme der psychischen Erkrankungen (Depressionen und andere) erwartet. Dazu
kommt eine zunehmende Zahl junger Menschen, die psychisch ,,angeschlagen® sind, deswegen
arbeitsunfahig sind und von der Sozialhilfe abhangig werden. Erschwerend sind die eingeschrank-
ten Maglichkeiten fur die Arbeitsintegration von psychisch kranken Menschen.

Ein zentraler Einflussfaktor im Bereich Gesundheit ist die demografische Entwicklung. Der Anteil
betagter Menschen an der Gesamtbevdlkerung wird zunehmen. Die Zahl der unter 20-J&hrigen wird
zurickgehen, die Zahl der 20-bis 65-Jahrigen wird sich stabilisieren. Die Zahl der Uber 65-J&hrigen
wird auch auf der Landschaft zunehmen, als Folge der Verstadterung der landlichen Regionen in
der N&he von (Gross)Agglomerationen. Dies trifft fiir die Region Sursee im Schnittpunkt von Lu-
zern, Basel und Bern sehr deutlich zu. Die entscheidende zahlenmassige Zunahme findet vor allem
bei den iber 80-Jahrigen statt.

Die Entwicklung in den Familien zeigt eine Zunahme der Scheidungen, von Patchworkfamilien,
von Alleinerziehenden beziehungsweise Einelternfamilien. Die Anforderung an eine ganztagige
Kinderbetreuung steigt. Ganz allgemein wird ein Ausbau der Betreuungsangebote notwendig.

8.2.1. Vorteile und Chancen einer Fusion

Der Kinder- und Erwachsenenschutz wird aufgrund bundesgesetzlicher VVorgaben (&hnlich wie das
Zivilstandwesen) regionalisiert, um die notwendige Professionalisierung erreichen zu kénnen. Mit
einer Fusion ist die neue Gemeinde gentigend gross, um eigenstandig die entsprechenden Angebote
aufbauen zu konnen. Damit mussen flr den Kinder- und Erwachsenenschutz keine zusétzlichen
regionalen Strukturen aufgebaut werden.

1 Vor allem im Bereich der sogenannten Normfélle, d.h. in Fallen, in denen wirtschaftliche Sozialhilfe gewéhrt wird, aber auf

Grund Ubergeordneter Vorgaben (Kantonales Sozialhilfegesetz, SKOS-Richtlinien) kaum oder kein Entscheidungsspielraum
besteht.
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In der Sozialhilfe vergrossert sich die Anonymitat fur die Klienten. Die meisten Klienten dirften
eine grossere Anonymitat schatzen. Die Schwelle fiir diejenigen Klienten, die hilfsbedrftig sind,
sich aber schamen, dirfte tiefer werden. Die Gefahr von Sozialtourismus verringert sich mit einer
Fusion.

Die Zahl von (hoch)betagten Menschen wird zunehmen. Eine Fusion ermdglicht ein Angebot von
zentral gelegenen Alterswohnungen in der ,,gleichen* Gemeinde. Auch kénnen kommunal unter-
schiedliche Entwicklungen der Altersstruktur der Bevolkerung besser ausgeglichen werden.

In der fusionierten Gemeinde kénnen Pflegeheime und Spitex differenziertere Angebote aufbauen.
Die organisatorische Flexibilitat, um beispielsweise Nachfrageschwankungen oder Personalliicken
auffangen zu kénnen, steigt.

Es kdnnen eher zentrale Angebote zur Arbeitsintegration aufgebaut werden fiir die zunehmende
Zahl von Menschen, die psychisch krank oder psychisch ,,angeschlagen* sind und deswegen ar-
beitsunfahig und von der Sozialhilfe abhangig sind.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass eine Fusion einige organisatorische Vorteile bie-
tet. Sie ist aber nicht zwingend notwendig, weil im Bereich schon heute eine umfassende und er-
folgreiche Zusammenarbeit besteht. Diese langjahrige Erfahrung in der Zusammenarbeit lasst er-
warten, dass auch fur neue Aufgaben die interkommunale Zusammenarbeit gefunden wird. Aber
eine Fusion wiirde sie erleichtern.

8.2.2. Nachteile und Risiken

Grundsatzlich sind die Nachteile oder Risiken einer Fusion klein, da bereits heute im Bereich weit-
gehend regional zusammengearbeitet wird.

In der Sozialhilfe kann die Distanz der Behorden zu den Klienten grosser werden, was einerseits die
Kontrolle, anderseits aber auch das Versténdnis fur die Situation der Klienten erschweren kann.
Ahnlich wie in der Sozialhilfe diirfte auch im Pflegeheim- und Spitexbereich die Anonymisierung
zunehmen. Es gibt weniger persénliche Ansprechpersonen und Ansprechmdglichkeiten. Unklar ist,
ob eine Fusion auch steigende Kosten in den Pflegeheimen und in der Spitex zur Folge haben kann.

Nachteilig gerade fur hochbetagte und nicht mehr so mobile Menschen sind die grésseren Distan-
zen zu den offentlichen Dienstleistungen.

8.3.  Sparpotenzial

Das Sparpotenzial wird im Bereich Gesundheit und Soziales als eher gering beurteilt. Da viele An-
gebote bereits regionalisiert sind, ergeben sich aus einer Fusion keine wesentlichen Anderungen
und damit auch kaum ein Sparpotenzial. Ein Sparpotenzial kann erzielt werden, wenn in der Ver-
waltung (Administration und Leitung) Stellen eingespart werden kénnen. Der Personalbedarf fiir
die direkte Erbringung der Dienstleistungen ist weitgehend unabhangig von der Organisationsform.
Zudem sind der grosse Teil der Ausgaben Transferleistungen (z.B. wirtschaftliche Sozialhilfe) oder
werden zu einem erheblichen Teil von den Benutzern beziehungsweise den Versicherern bezahlt
(Pflegeheime, teilweise Spitex).

Der Bereich der Vormundschaft ist ,,fusionsneutral®. Es gibt weder fusionsbedingtes Sparpotenzial
noch Reorganisationskosten, da aufgrund der neuen bundesrechtlichen Vorgaben die Abklarungen
fir den Kinder- und Erwachsenenschutz ohnehin regionalisiert werden mussen. Die Durchfiihrung
der Massnahmen ist bei der Amtsvormundschaft bereits seit langem regionalisiert.
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Das Sparpotenzial bei den Pflegeheimen betrifft die Verwaltungskosten. Es wird davon ausgegan-
gen, dass eine Verwaltungsstelle und eine Kaderstelle eingespart werden kénnten. Diese Einschét-
zung griindet auf der Mdglichkeit, fiir die Pflegeheime eine gemeinsame Gesamtleitung zu schaffen
und gewisse Aufgaben wie beispielsweise Budgetierung, Vertretung gegentiber der Politik, Strate-
giearbeit nur noch einmal durchzufiihren. Die daraus resultierenden Einsparungen belaufen sich auf
schatzungsweise Fr. 250'000.--.%2

Die Spitex ist heute schon weitgehend regionalisiert. Daher bringt die Fusion kein Sparpotenzial.
Auch beim Wohnen im Alter wird kaum oder kein Sparpotenzial durch die Fusion ausgeldst. Das
gleiche gilt fir den bereits regionalisierten Sozialdienst.

Im Bereich des Sozialamtes ist ein Sparpotenzial schwierig zu beurteilen. In einer fusionierten Ge-
meinde durften gewisse Arbeiten, die bisher von den Sozialvorstdnden geleistet wurden, neu durch
Verwaltungspersonal ausgefiihrt werden. Dieses hat ein tieferes Lohnniveau als die Sozialvorstehe-
rinnen und -vorsteher. Anderseits wird vermutlich ein Teil der Arbeit von den Sozialvorsteherinnen
und -vorstehern ehrenamtlich geleistet. Grundsétzlich sind aber die Lohn- beziehungsweise Verwal-
tungskosten ohnehin nicht die entscheidenden Ausgaben, sondern vielmehr die Transferkosten, die
unabhangig von einer Fusion anfallen.

8.4. Veranderungen im Aufgabengebiet aus der Sicht der Bevolkerung

Grundsatzlich werden die absehbaren Veranderungen fir die Bevdlkerung als eher klein einge-
schatzt. Die ,,persénliche” Distanz zur Sozialvorsteherin/zum Sozialvorsteher wird fiir Klienten der
Sozialhilfe grosser. Dies kann aus der Sicht der Klienten positiv oder negativ gewertet werden.

Die rdumliche Distanz zur AHV-Zweigstelle und zum Arbeitsamt (als typische ,,Schalterbereiche*
im Sozial- und Gesundheitswesen) wird grosser.

Differenziertere Angebote z.B. der Spitex (Nachtspitex) werden von der Bevdlkerung begriisst
werden. Die hausérztliche Versorgung kénnte subjektiv als besser wahrgenommen werden (,,es gibt
Hausérzte in der Gemeinde“), gleichzeitig besteht die Moglichkeit, dass in den einzelnen Gemein-
deteilen kein Arzt mehr praktiziert, sondern dass sich die Arzte im Zentrum niederlassen.

2 Lohn Kaderstelle Fr. 120'000.--, Lohn Verwaltungsstelle Fr. 80'000.--, Sozialleistungen, Infrastruktur 25% der Lohnsumme
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9. Bildung

9.1. Organisation

9.1.1. Schulpflege / Schulleitung / Schuladministration

Die Organisation dieses Bereiches ist in einer 6-er Fusion wie in einer 8-er Fusion identisch. Es
existiert noch eine Schulpflege mit der Mdéglichkeit der Einsitznahme von Mitgliedern aus ver-
schiedenen Ortsteilen. Ob die Schulpflege den Status einer Behdrde oder einer Kommission haben
soll, ist im Moment noch offen. Die Arbeitsgruppe erachtet es als wichtig, dass die Mitglieder vom
Volk gewahlt werden.

Es ist je eine Schulleitung fir die Primarstufe und die Sekundarstufe | vorgesehen. Eine Teilung der
Leitung nach Stufen dréngt sich aufgrund der Anzahl Abteilungen auf. Die Gesamtleitung ber-
nimmt ein Rektorat. Dieses und die beiden Stufenleitungen werden durch eine Schuladministration
unterstitzt.

Fir die Schulhduser in den Ortsteilen werden Schulhausleitungen fur einen oder mehrere Standorte
eingesetzt. Damit kann die N&he zu den Bedurfnissen und Problemen in den Ortsteilen gewahrleis-
tet werden.

9.1.2. Kindergarten / Primarschule

Die heutigen Kindergarten- und Primarschulstandorte sollen sowohl in einer 6-er Fusion wie in
einer 8-er Fusion beibehalten werden, sofern es die Klassenbestande erlauben. Eine Schliessung
von Schulstandorten ist aus heutiger Sicht nicht angezeigt. Die Infrastrukturen sind vorhanden. Die
Primarschulen sind tbersichtlich. Jedes Kind kann den Schulweg zu Fuss oder mit dem Velo be-
waltigen.

Einzelne Quartiere und Weiler kénnen in der fusionierten Gemeinde einem naheren Schulhaus zu-

geteilt werden (Kaltbach/St. Erhard; Chotten/Sursee; Haselwarte/Sursee; Mihlihof/Oberkirch). Der
Schulweg muss jedoch vertretbar bleiben. Ebenso soll mdglichst wenig zusétzlicher Verkehr gene-
riert werden.

Gewisse Angebote (z.B. Tagesschulen) werden in der fusionierten Gemeinde nur an einzelnen
Standorten angeboten.

Die Strukturen und Standards werden vereinheitlicht (z.B. Einfuhrung der Basisstufe). Der Ferien-
plan und die Lehrmittel sind einheitlich.

9.1.3. Sekundarstufe |

Im Falle einer 6-er Fusion entstehen kaum organisatorische Verédnderungen gegenuber der heutigen
Situation, da die sechs Gemeinden bereits einen Schulkreis auf der Basis eines Gemeindevertrages
bilden. Gegenuber der heutigen Situation ergeben sich keine Nachteile jedoch einige Vorteile im
Sinne von Vereinfachungen (vgl. Abschnitt 9.2.1.).

Eine 8-er Fusion wiirde die Moglichkeit erdffnen, zwei Sekundarstufe 1-Zentren mit drei Standorten
zu fihren (Sursee sowie Nottwil/Buttisholz). Je nach Entwicklung der Schiilerzahlen kénnte ein
Teil der Schiiler aus Oberkirch den Unterricht in Nottwil/Buttisholz besuchen. Eine Konzentration
auf den Standort Sursee wird nicht als sinnvoll erachtet, da die Schulinfrastruktur wesentlich aus-
gebaut werden mudisste.
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Im Moment l&sst jedoch die erwartete Entwicklung der Schillerzahlen im Zentrum Sursee einen
Ausbau der Infrastruktur nicht als notwendig erscheinen. In Nottwil wére mit der Schulhauserwei-
terung ab Herbst 2008 Platz fiir 20 zuséatzliche Schiiler pro Jahrgang vorhanden. Hatte es in Sursee
zu wenig Platz, kénnten die Schiiler aus Oberkirch die 1. und 2. Klasse in Nottwil sowie die 3.
Klasse in Buttisholz besuchen. Dies ist jedoch in Buttisholz nur mit einem Ausbau der Infrastruktur
maoglich, da nach den Prognosen der Gemeinde frithestens ab 2012 Schulraum frei wird.

Solange in Sursee kein Platzmangel absehbar ist, sind solche Uberlegungen iiberfliissig. Vor diesem
Hintergrund ist davon auszugehen, dass sich auch in einer 8-er Fusion gegeniiber heute kaum et-
was andern wiirde. Ohne den Zuzug von Schiilern nach Nottwil, bleibt dieser Standort von seiner
Grosse her unterkritisch.

9.1.4. Schulische Dienste

Die schulischen Dienste sind bereits regionalisiert. Die Richtlinien, die Einteilung und die Finan-
zierung sind durch den Kanton geregelt. Im Falle einer Fusion sind keine wesentlichen Verénde-
rungen zu erwarten. In einer 8-er Fusion misste einzig die Integration der Dienste der Gemeinde
Buttisholz mit dem Kanton geregelt werden.

9.1.5. Schulerganzende Betreuungsangebote

Im Falle einer Realisierung des Projektes ,,Schulen mit Zukunft* ist davon auszugehen, dass schul-
ergénzende Betreuungsangebote zur Pflicht erkl&rt werden. Die fusionierte Gemeinde ist aus der
Sicht der Arbeitsgruppe besser geeignet, ein solches Angebot einzufiihren und optimal auszulasten
als die heutigen Gemeinden im Alleingang. Fir die fusionierte Gemeinde (8-er Fusion) wird mit
einem Bedarf von rund 120 Platzen gerechnet. Die Tagestrukturen werden an sechs Standorten a ca.
20 Platzen angeboten. Im Falle einer 6-er Fusion kdnnte von 5 Standorten ausgegangen werden. Die
Verwaltung erfolgt zentral, es gibt nur eine Ansprechstelle. Die Leitung erfolgt vor Ort. Das ange-
dachte Angebot besteht aus einer Morgenbetreuung, Mittagstisch, Nachmittagsbetreuung und Fe-
rienbetreuung.

Fir die Aktivitaten in der Schule mussen geeignete Rdume zur Verfiigung gestellt werden (Grup-
penrdaume, Schulzimmer). Auch flr die ausserhalb der Schule durchgefiihrten Angebote miissen je
nach Zahl der Kinder Rdume zur Verfligung stehen (Kiche, Essraum, Spielzimmer, Ruheraum). Ob
und wo entsprechende Infrastrukturen bereits vorhanden sind, konnte in dieser Phase nicht geklart
werden.

9.1.6. Musikschule

Die vorgeschlagene Organisation ist in einer 6-er Fusion wie in einer 8-er Fusion identisch. Es wird
eine Musikschule mit dezentralen Standorten des Unterrichts gefuhrt. Die Leitung und die Admi-
nistration (Anmeldung/Abrechnung) erfolgen zentral, was den bisher dezentralen administrativen
Aufwand reduziert. Die Leitung kann dadurch professionalisiert werden. Es ist nur noch eine
Kommission notwendig.

In der fusionierten Gemeinde wird ein einheitliches, neu zu definierendes Angebot gewéhrleistet.
Das Instrumentalangebot ist breiter und wird an verschiedenen Standorten zusammengefasst. Da-
durch gewinnt das Angebot an Attraktivitat. Eventuell entstiinden dadurch zuséatzliche Schiler-
transporte.
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9.2. Vor- und Nachteile, Chancen und Risiken

9.2.1. Vorteile / Chancen

Bildungsfragen werden in einer fusionierten Gemeinde in einem grdsseren, regionalen Kontext
diskutiert. Die Umsetzung einheitlicher Standards wird erleichtert. Der entsprechende Abstim-
mungsbedarf unter den heutigen Gemeinden entfallt.

Eine Fusion macht eine verstarkte Professionalisierung der Schulleitung und der Schulverwaltung
maoglich.

Auf die moglichen Veradnderungen der Anforderungen aufgrund des Projektes ,,Schulen mit Zu-
kunft” kann die fusionierte Gemeinde flexibler reagieren, da ihr Handlungsspielraum grosser ist.
Ebenso wird vermieden, dass auf relativ kleinem Raum eine Vielzahl unterschiedlicher Lésungen
entsteht.

Bei schwankenden Pensen ist ein flexiblerer Einsatz der Lehrpersonen méglich — insbesondere im
Fachlehrer-Bereich (z.B. Fremdsprachen).

Durch die Flexibilisierung der Zuteilung von Schiilern auf die Schulstandorte wird es langerfristig
weniger ndétig, neue Infrastrukturen zu erstellen. Frei werdende Infrastrukturen kénnen umgenutzt
werden.

Gegenliber der heutigen Losung auf Sekundarstufe | kommt es zu etlichen Vereinfachungen. Es
gibt nur noch eine zustdndige Behorde und ein Budget. Die heutige Kommission kann aufgeldst
werden. Dadurch wird die Kompetenzzuteilung vereinfacht. Daraus ergeben sich weitere Vereinfa-
chungen bei der Erstellung der Strategie, der Planung der Finanzen sowie der Infrastrukturen. Auch
die Schulgeldverrechnungen werden Gberflissig.

Die fusionierte Gemeinde kann die Einfilhrung von schulergédnzenden Betreuungsangeboten einfa-
cher und kostenguinstiger umsetzen als die heutigen Gemeinden im Alleingang.

Das Instrumentalangebot der Musikschule in der fusionierten Gemeinde ist breiter und kann an
verschiedenen Standorten zusammengefasst werden. Dadurch gewinnt das Angebot an Attraktivitat.
Die grossere Musikschule ist fiir die Lehrpersonen attraktiver, da grossere Pensen beim gleichen
Arbeitgeber mit klareren Anstellungsbedingungen Gbernommen werden kénnen.

Daneben eroffnet eine gemeinsame Musikschule auch die Mdglichkeit, ein regionales Ensembles,
eine regionale Jugendmusik oder einen Chor zu griinden.

9.2.2. Nachteile / Risiken

Als grosstes Risiko wird die Aufhebung von heutigen Kindergarten- oder Primarschulstandorten
erachtet (Mauensee, Knutwil). Eine Aufhebung wiirde den betroffenen Ortsteil fiir Familien mit
Kindern als Wohnort unattraktiver machen.

Die Umsetzung der Optimierung von Klassengrossen in einzelnen Schulhdusern ist politisch
schwierig. Eventuell werden aufgrund der Optimierungen mehr Schulbusverbindungen nétig.

Durch das grosse Schulgebiet und die Zentralisierung der Schulleitungen besteht das Risiko, dass
die Anonymisierung zunimmt. Dieser Nachteil kann jedoch durch den Einsatz von Schulhauslei-
tungen gemildert werden.

Der Einfluss des Ortsteils auf die Ausgestaltung der Schule nimmt ab. Die Individualitidt und Auto-
nomie gehen verloren, wenn einheitliche Standards (Ferienplanung) eingefiihrt werden.

Der Sekundarstufe I-Standort in Nottwil bleibt beziiglich Schulerzahl unterkritisch und gefahrdet.
Eine flexible Zuteilung von Schiilern aus Oberkirch ware nur mit zusatzlichen Investitionen in
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Nottwil oder Buttisholz mdglich. Am Standort Sursee wird kein Platzmangel erwartet. Eine Integra-
tion der Schiiler aus Nottwil und Buttisholz in Sursee ist aufgrund der entstehenden Grosse des
Standorts und der Distanzen nicht sinnvoll.

9.3. Sparpotenzial

Die Aufwendungen der Schulpflege kdnnen gegeniiber heute in einer 8-er Fusion um schatzungs-
weise Fr. 150'000.-- beziehungsweise um Fr. 100'000.-- in einer 6-er Fusion reduziert werden. Die
Pensen flir das Rektorat, die Stufenleitungen und die Schulhausleitungen sind geméss kantonaler
Empfehlung von der Anzahl Abteilungen abhéngig. Da diese Zahl konstant bleibt, ist nicht mit
Einsparungen zu rechnen. Die Kosten fir die Administration werden auf rund Fr. 130'000.-- ge-
schatzt, womit gegenlber den heute ausgewiesenen Administrationskosten keine Einsparungen
erzielt werden. Etliche Projektgemeinden weisen heute keine eigentlichen Administrationskosten
aus, da diese Tatigkeiten in den Leitungspensen enthalten sind. Die durch die Abgabe von administ-
rativen Tatigkeiten frei werdenden Pensen werden in der vorgeschlagenen Organisation fir die
Schulhausleitungen eingesetzt."® Fur die Schulleitung der Sekundarstufe | sind keine zusatzlichen
Infrastrukturen notig, jedoch fir die Leitung der Primarstufe und das Rektorat. Eventuell misste die
Infrastruktur fiir die Schuladministration ausgebaut werden. Die zu erwartenden Kosten sind jedoch
relativ gering.

Im Moment sind im Bereich Kindergarten/Primarschule keine wesentlichen Einsparungen zu er-
warten, da keine Reduktion von Abteilungen absehbar ist und die Infrastrukturen vorhanden sind.

Auch in der Sekundarstufe | sind keine nennenswerten Einsparungen zu erwarten, da die Anzahl
Abteilungen und die Pensen gleich bleiben. Sollte entgegen der erwarteten kiinftigen Entwicklung
in einer 8-er Fusion zwei Sekundarstufe I-Zentren mit drei Standorten notwenig werden, sind in
Buttisholz Investitionen von schatzungsweise 0.8 Mio. Franken notwendig.

Die Kosten fiir die vorgeschlagene Losung im Bereich der schulergdnzenden Betreuungsangebote
werden auf rund Fr. 740'000.-- geschéatzt (8-er Fusion). Im Vergleich zu einer Lsung mit acht un-
abhéngigen Standorten resultiert eine Einsparung von schatzungsweise Fr. 260'000.--. Im Falle

einer 6-er Fusion koénnte von fiinf Standorten ausgegangen werden. Im Vergleich zu einer Lésung
mit sechs unabhangigen Standorten resultiert eine Einsparung von schatzungsweise Fr. 130'000.--.

Im Bereich der Musikschule ist aufgrund der sehr unterschiedlichen Datenerhebung in den Gemein-
den mit vertretbarem Aufwand nur eine grobe Schéatzung der heutigen und kiinftigen Kosten mog-
lich. Die gesamten Bruttokosten belaufen sich heute auf 3.63 Mio. Franken fiir 1’860 Musikschii-
ler.** Aufgrund der heutigen Bruttokosten pro Schiiler in den einzelnen Gemeinden™ erachtet die
Arbeitsgruppe Kosten von Fr. 2°000.--/Schiiler in einer fusionierten Gemeinde als realistisch. Auf
dieser Basis ergeben sich grob geschatzte gesamte Bruttokosten von 3.72 Mio. Franken.

Zusatzliche Infrastrukturen sind keine notwendig. Die vorhandenen Rdume kdnnen im bisherigen
Rahmen genutzt werden.

¥ Der Vergleich mit der Gemeinde Kriens, welche mit 25'000 Einwohnern eine &hnliche Grosse wie die 6-er Fusionsgemein-

de (21'700 Einw.) und die 8-er Fusionsgemeinde (27'500 Einw.) sowie eine vergleichbare Anzahl Abteilungen auf den ver-
schiedenen Stufen aufweist, zeigt, dass die Kosten der Schulpflege um etwa Fr. 20'000.-- tiefer liegen als die durch die Ar-
beitsgruppe geschétzten Kosten. Die Pensendotation der Schuladministration in Kriens ist demgegeniiber jedoch doppelt so
hoch.

¥ Ohne Grundschule

%5 Maximum Fr. 2°250.-- in Schenkon, Minimum Fr. 1°463.-- in Nottwil
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9.4. Veréanderungen im Aufgabengebiet aus der Sicht der Bevolkerung

Aus der Sicht der Bevolkerung der Gemeinden Sursee, Oberkirch, Schenkon, Geuensee, Nottwil und
Buttisholz ergeben sich keine wesentlichen Veréanderungen im Bereich Kindergarten/Primarschule, da
die Standorte in der heutigen Form erhalten bleiben. Auch in den alltdglichen Ablaufen sind keine Ver-
anderungen zu erwarten, da die Schulhausleitung den Kontakt zwischen der Schulleitung und den Eltern
und Lehrpersonen sicherstellt.

Aufgrund der méglichen Zuteilung einzelner Quartiere und Weiler zu einem néheren Schulhaus
(Kaltbach/St. Erhard; Chotten/Sursee) zeigt sich die Situation insbesondere aus der Sicht der Bevolke-
rung der Gemeinde Mauensee differenzierter. Einerseits ist die damit verbundene Optimierung des
Schulwegs aus Sicht der Betroffenen positiv. Andererseits wird die Zuteilung anspruchsvoll, sollten
nicht alle Kinder eines Quartiers demselben Schulhaus zugeteilt werden. Eine fallweise Zuteilung kénn-
te zu Konflikten fiihren, da beispielsweise Kinder aus dem gleichen Quartier unterschiedliche Schulwe-
ge héatten. Durch eine Zuteilung von Schillern in grosser Anzahl nach Sursee und St. Erhard kdnnte der
Schulstandort Mauensee in Frage gestellt werden und damit ein wichtiger Treff- und Identifikations-
punkt. Demgegentber wiirde der Standort St. Erhard gestarkt.

Im Bereich der Sekundarstufe | erhielten die Blirger der heutigen Vertragsgemeinden in einer fusi-
onierten Gemeinde die Mdglichkeit, auf direkt-demokratische Weise auf den Bereich Bildung Ein-
fluss zu nehmen, was im Rahmen des heutigen Gemeindevertrages nicht moglich ist. Ansonsten sind
fir die Bevolkerung keine wesentlichen Verdnderungen zu erwarten. Aus der Sicht der Gemeinde Ober-
kirch ist einzig die ,,mégliche Verschiebung von Schiilern nach Nottwil/Buttisholz ein Punkt, der Emo-
tionen wecken konnte. Dies ist jedoch zur Zeit schwer abzuschétzen, da die Kriterien fuir die mogliche
Aufteilung nicht bekannt sind.“*®

Dass im Ortsteil (ehem. Gemeinde) keine eigene Schulpflege und Schulleitung zustandig ist und ge-
wahlt werden kann, wird aus der Sicht der Arbeitsgruppe zu Diskussionen flihren.

Je nach Ausgestaltung der Kompetenzaufteilung zwischen Schulhausleitung und Schulleitung ware es
mdglich, dass flr persénliche Anliegen unterschiedliche Ansprechpartner zustédndig sind.

Als wesentliche positive Veranderung wird die Mdglichkeit, Betreuungsangebote zu nutzen, erachtet.
Es ist jedoch mdglich, dass diese nicht in der heutigen Gemeinde angeboten werden. Sind die Betreu-
ungsangebote nicht am Wohnort vorhanden, kann dies den Einschulungsort mit beeinflussen. Ortsteile
ohne entsprechendes Angebot hatten einen Nachteil.

Im Bereich der Musikschule wird sich fiir die Bevolkerung der Gemeinden Sursee, Oberkirch und Geu-

ensee kaum etwas &ndern. Fur einzelne andere Gemeinden wirde das Angebot insgesamt breiter. Zu den
durch die Eltern zu tragenden Kosten kann aufgrund der heterogenen Datenlage keine Aussage gemacht
werden.

6 Einschatzung Hans-Jérg Luginbiihl, Schulverwalter, Oberkirch
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10. Ver- und Entsorgung

10.1. Organisation

Die Bereiche Energieversorgung, Abwasserreinigung, Abfallentsorgung und Umweltschutz sind
heute schon gemeindelbergreifend geregelt, bei einem Zusammenschluss kénnten die heute sehr
unterschiedlichen Reglemente, Geblihren und Standards jedoch leichter harmonisiert werden. Die
Wasserversorgung kénnte neu gemeinsam erfolgen, was eine hohere Effizienz und Qualitét sowie
ein besseres Krisenmanagement mit sich bringen wiirde. Der Betrieb und Unterhalt 6ffentlicher
Infrastrukturen, sowie die Entsorgung von Sonderabfallen kénnten durch einen regionalen Werkhof
in Sursee erfolgen.

Wasserversorgung — gemeinsame Versorgung = hohere Effizienz und Qualitét, besseres Krisenmanagement
— stdndige Kommission mit Einsitz aller Versorgungsgenossenschaften
— einheitliche Gebuhren, Reglemente und Kontroll- und Regelungssysteme

Energieversorgung — Grundversorgung CKW (wie bisher)
— strategisch-konzeptionelle Energiekommission

Abwasserreinigung — ARA Triengen (wie bisher), mit Ausnahme der Gemeinde Buttisholz
— einheitliche Gebiihren & Reglemente (v.a. Berechnungsgrundlagen Siedlungsentwésse-
rung)
Abfallentsorgung — Siedlungsabfélle: GALL (wie bisher)

— Sonderabfalle: regionaler Werkhof Sursee
— einheitliche Abfallgebiihren

Umweltschutz — strategisch-konzeptionelle Umweltkommission
— Umweltberatung durch 6ko-forum (wie bisher)

Tabelle 4: Ver- und Entsorgung

10.2. Sparpotenzial

In der Schaffung einheitlicher Geblhren und Reglemente wird das grosste Sparpotenzial vermutet,
bei einer rationelleren Erschliessung und einem regionalen Werkhof sind ebenfalls Spareffekte zu
erwarten. Aufgrund des Aufgabenportfolios des Werkhofs (betrieblicher Unterhalt Strassen, Win-
terdienst, Reinigung Strassen/Platze, Baumpflege, Blumenschmuck usw.) sind bei den Arbeitspen-
sen nur sehr beschrankt Einsparungen zu erwarten. Hingegen entsteht aufgrund der neu gewonne-
nen Grosse die Mdglichkeit, einzelne Gerateschaften verbessert zu nutzen oder solche
anzuschaffen, mit welchen sich bestehende Aufgaben effizienter erledigen liessen."’

Insbesondere konnte die Gemeinde Schenkon sowohl bei einer 8-er Fursion als auch bei einer 6-er
Fusion auf die geplanten Investitionen von Fr. 700'000.-- fiir einen Werkhof verzichten.

7 Ein Vergleich mit den Gemeinden Kriens und Emmen, welche einwohnermassig eine dhnliche Grosse wie eine ,,fusionier-

te” Region Sursee aufweisen, zeigt hier ein gewisses Sparpotenzial an, wobei dieses um die topographischen Gegebenheiten
zu bereinigen wére.




Hochschule Luzern
Wirtschaft

Luzern, Oktober 2008
Seite 40/68
Grundlagen in Bezug auf die strategische Ausrichtung der Region Sursee

10.3. Veranderungen im Aufgabengebiet aus der Sicht der Bevilkerung

Im Bereich Wasserversorgung weist die Stadt Sursee mit einem Ansatz von Fr. 0.70 pro Kubikme-
ter heute die niedrigste Gebihr auf. Damit zahlt man in Sursee mehr als drei Mal weniger als in der
Gemeinde Mauensee, welche den hdchsten Ansatz der Regionsgemeinden aufweist. Wird in der
fusionierten Gemeinde der tiefe Ansatz Sursee angewendet fiihrt dies zu folgenden Ergebnissen:

Wasserversorgung 8-er Fusion 8-er Fusion 6-er Fusion 6-er Fusion

mit Schenkon | ohne Schenkon | mit Schenkon | ohne Schenkon
Ergebnis Wasserversorgung - 160447 - 160447 - 132'947 - 132’947
Tabelle 5: Ergebnis Wasserversorgung

Die Auswirkungen auf die Investitionsrechnung (Anschlussgebiihren) wurden nicht berechnet. Mit
Ausnahme von Sursee basiert die Anschlussgebiihr bei den Wasserversorgungstragern auf der Ge-
baudeversicherungsschatzung, mit annahernd gleichen Ansatzen.

In einer 6-er Fusion ohne Schenkon sinkt der Preis pro Kubikmeter Wasser in Mauensee um
Fr. 1.50, in Geuensee und Oberkirch um Fr. 0.5 und in Knutwil um Fr. 0.4.

Im Bereich Abwasserentsorgung ist es schwierig, die finanziellen Auswirkungen einer Fusion auf-
zuzeigen, da der Zustand der Leitungen nicht bekannt ist. Grundsatzlich ist eine Reduktion auf den
jeweils tiefsten Geblihrenansatz aller Gemeinden mdglich. Die Spezialfinanzierung schliesst trotz-
dem mit Ertragsuberschiissen ab. Zu beachten ist allerdings, dass betreffend Unterhalt der Leitun-
gen sehr unterschiedliche Regelungen bestehen. Daher konnte im Rahmen dieser Studie nicht ge-
klart werden, ob die fusionierte Gemeinde die notwendigen Ruckstellungen nach den Richtlinien
der Dienststelle Umwelt und Energie (uwe) mit dem niedrigsten Gebiihrenansatz erfullen wiirde.
Dies ist fraglich, da im Zeitpunkt der Datenerhebung drei Gemeinden nicht die erforderlichen
Rickstellungen gebildet haben.

Die folgenden Ansatze fiihren mit den obigen Vorbehalten zu einer annahernd ausgeglichenen Spe-
zialfinanzierung flhren:

Abwasserentsorgung 8-er Fusion 8-er Fusion 6-er Fusion 6-er Fusion

mit Schenkon | ohne Schenkon | mit Schenkon | ohne Schenkon
Gebiuhr Abwasserentsorgung SFr. 1.45 | SFr. 1.45 | SFr. 1.50 | SFr. 1.50
Tabelle 6: Abwasserentsorgung: Geblhren

Im Falle einer 8-er Fusion wiirde der Ansatz im Vergleich zur heutigen Situation in den Gemeinden
Buttisholz, Knutwil, Schenkon und Sursee sinken, in den Gemeinden Nottwil, Geuensee, Mauensee
und Oberkirch demgegeniber ansteigen.

In einer 6-er Fusion steigt der Ansatz in den Gemeinden Geuensee (Fr. 0.4), Mauensee (Fr. 0.1) und
Oberkirch (Fr. 0.25). In Knutwil sinkt (Fr. 0.55) er und in Schenkon und Sursee bliebe der Ansatz
unverandert.

Die Auswirkungen auf die Investitionsrechnung (Anschlussgebiihren) wurden nicht berechnet. Die
Anschlussgebiihren werden heute aufgrund unterschiedlicher Ansétze und Berechnungen festge-
setzt. Bei einer Fusion misste eine einheitliche Regelung getroffen werden.
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Im Bereich der Abfallentsorgung erheben mit Ausnahme von Sursee alle Gemeinden die Gebuhren
pro Haushalt. Sursee erhebt die Gebiihr aufgrund der Geb&udeversicherungsschatzung und stellt sie
den Grundeigentiimern in Rechnung. Bei einer Fusion miisste Uber das gesamte Gebiet ein einheit-
licher Tarif eingefiihrt werden. Bei einem Ansatz von Fr. 60.-- pro Haushalt wiirde dies zu folgen-

den Ertragseinbussen fiihren:

Abfallentsorgung

8-er Fusion

8-er Fusion

6-er Fusion

6-er Fusion

mit Schenkon

ohne Schenkon

mit Schenkon

ohne Schenkon

Ergebnis Abfallentsorgung

SFr. -63'301

SFr. -63'301

SFr. -31'962

SFr. -31'962

Tabelle 7::

Ertragseinbussen Abfallentsorgung
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11. Freizeit und Kultur

Eine Fusion von heutigen Ortsvereinen ist in einer fusionierten Gemeinde weder notwendig noch
angezeigt. Die heutigen Vereine tragen auch in einer fusionierten Gemeinde nach wie vor wesent-
lich zur ldentitét der Ortsteile bei.

Im Bereich Kultur/Freizeit entsteht durch eine Fusion jedoch eine, relativ zentrale Veranderung.
Die heutige Problematik, dass Einwohner der umliegenden Gemeinden zwar das kulturelle Angebot
der Stadt Sursee nutzen, die umliegenden Gemeinden diese Angebote jedoch nur teilweise mitfi-
nanzieren, ware weitgehend geldst. Demgegeniber erhielten die Einwohner der heutigen Regions-
gemeinden die Mdglichkeit, auf direkt-demokratische Weise auf den Bereich Freizeit und Kultur
Einfluss zu nehmen und die Ausgestaltung des Angebotes mitzubestimmen, was bisher nicht mdg-
lich ist. Durch diese Rahmenbedingung werden weitere Diskussionen in diesem Bereich obsolet.
Die Arbeitsgruppe beschrénkte sich aus diesem Grund im Bereich Kultur/Freizeit auf die Analyse
der Entwicklungen sowie der Chancen und Risiken einer Fusion. Es wird vermutet, dass aufgrund
der knappen Ressourcen und den steigenden Anspriichen kiinftig vermehrt Zusammenarbeiten not-
wendig werden.

11.1. Vor- und Nachteile, Chancen und Risiken

Wie bereits erwéhnt, wére mit einer fusionierten Gemeinde die heutige Problematik, dass Einwoh-
ner der umliegenden Gemeinden zwar das kulturelle Angebot der Stadt Sursee nutzen, die umlie-
genden Gemeinden diese Angebote nur teilweise mitfinanzieren, weitgehend gelost.

In einigen Gemeinden sind eine abnehmende Anziehungskraft der Vereine sowie eine abnehmende
Bereitschaft zur Freiwilligenarbeit festzustellen. Es wird vermutet, dass sich dieser Trend akzentu-
iert und auch in heute wenig betroffenen Gemeinden spirbar wird. Diese Entwicklung hat einen
Einfluss auf die Qualitat des Angebotes. Gleichzeitig wird festgestellt, dass die Qualitatsanspriiche
an die Kultur- und Freizeitangebote steigen, die finanziellen Mittel jedoch beschrénkt sind. Ebenso
werden kulturelle Angebote bereits heute, in Zukunft jedoch noch starker, als Faktor des Gemein-
de- und Regionsmarketing anerkannt. Die Realisierung regionaler Projekte war bisher aufgrund der
verschiedenen Zustandigkeiten schwierig. In einer fusionierten Gemeinde waren diese einfacher zu
realisieren, ebenso werden kostenintensive Angebote, welche fiir eine einzelne Gemeinde bislang
untragbar gewesen sind, fir die fusionierte Gemeinde zumindest grundsatzlich mdglich. Durch eine
grossere Professionalitat kann die Qualitat der Angebote gehalten oder gar verbessert werden. Die
Nutzung der Infrastrukturen in der fusionierten Gemeinde kdnnte optimiert werden.

Da gemeinsame Kultur- und Freizeitangebote wesentlich das Zusammengehdrigkeitsgefuhl stérken,
kénnte im Falle einer Fusion der Bereich Kultur/Freizeit die Rolle eines Katalysators fur die Um-
setzung in anderen Bereichen ibernehmen. Die gleiche Funktion kdnnte der Bereich auch im Vor-
lauf auf eine Fusion spielen.

Als Risiko werden mogliche Verlustangste der traditionellen Vereine erachtet. Relativ unbegriindet
erscheint das Risiko, dass es zu einem Verlust an Identitat und zu einer Verarmung des Dorflebens
kommen koénnte, da mit der Fusion der Gemeinden keine Fusion der Vereine einhergeht.

11.2. Veranderungen im Aufgabengebiet aus der Sicht der Bevolkerung

Die Bevolkerung und die Vereine aller ,,Gemeinden“ — insbesondere der kleineren Gemeinden mit
weniger Infrastrukturen — hatten neu auch Zugang zu mehr und verschiedenartiger Infrastruktur.
Durch die Neuregelung des Zugangs zur Infrastruktur sowie der finanziellen Unterstiitzung der
Vereine werden sich Veranderungen ergeben. Diese Neuregelungen kénnen jedoch erst in der de-
taillierten Ausgestaltung einer konkreten Fusion vorgenommen werden.
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12. Finanzen

Im Falle einer 8-er Fusion verfugt die neue Gemeinde Uber einen aggregierten laufenden Gesamt-
aufwand von rund 150 Millionen Franken pro Jahr.*® Im Falle eines Zusammenschlusses ohne But-
tisholz und Nottwil (6-er Fusion) wirde die neu entstehende Gemeinde immer noch tber einen
Gesamtaufwand von rund 120 Mio®. Franken verfiigen. Damit entstiinde ein ernst zu nehmendes
Unternehmen fiir Auftraggeber und Auftragnehmer mit einem gewichtigen Einfluss sowohl was den
Arbeitsmarkt als auch die regionale und (iberregionale politische Ebene betrifft.

Grundlage der folgenden Aufstellungen sind die mit den VVoranschldgen 2008 erstellten Finanzpla-
ne der Gemeinden, die im Herbst 2007 den Stimmberechtigten vorgelegt wurden.?

12.1. Status quo

Werden die Zahlen der acht in die Fusionsabklarung involvierten Gemeinden aggregiert, ohne dass
eine Fusion stattfindet, so ergeben sich folgende Kennzahlen:

8 Gemeinden Budget Finanzplanjahre
2008 2009 2010 2011 2012
Saldo Laufende Rechnung -846 -1'395 -1'277 -163 326
Eigenkapital 8'913 7'578 6'479 6'626 7'300
Nettoschuld pro Einwohner 3'284 3'960 4'268 4'244 4'107
Nettoinvestitionen VV 23'710 25'491 16'820 9'430 6'870
Tabelle 8: Aggregation Finanzkennzahlen ohne Fusion mit allen 8 Gemeinden

Fur die sechs involvierten Gemeinden ergibt sich folgendes Bild:

6 Gemeinden Budget Finanzplanjahre

2008 2009 2010 2011 2012
Saldo Laufende Rechnung -1'009 -1'374 -1'293 -519 -454
Eigenkapital 7'128 5'814 4'699 4'489 4'383
Nettoschuld pro Einwohner 3'593 3'985 4'149 4'145 4'081
Nettoinvestitionen VV 15'237 13'834 9'785 7'415 6'580
Tabelle 9: Aggregation Finanzkennzahlen ohne Fusion mit 6 Gemeinden ohne Buttisholz und

Nottwil

Die Ergebnisse sind erfahrungsgemass gegen Ende der Finanzplanjahre optimistischer, was auf eine
rucklaufige Investitionstétigkeit zurtickzufuhren ist.

Buttisholz (2.25 Einheiten) und Mauensee (2.20 Einheiten) weisen in der betrachteten Periode die
hochsten Steuerfiisse auf. Mit 1.3 Einheiten verfiigt Schenkon iber den mit Abstand tiefsten Steuer-
fuss.

8 Ohne Bereinigung der heutigen gegenseitigen Verrechnungen

9 Ohne Bereinigung der heutigen gegenseitigen Verrechnungen

2 Die in der Zwischenzeit erfolgten Rechnungsabschliisse fiir das Jahr 2007 haben zu positiven Veranderungen beim Eigen-
kapital, dem Bilanzfehlbetrag und bei der Nettoschuld pro Einwohner gefiihrt. Da diese Ergebnisse jedoch erst nach der Er-
arbeitung der finanziellen Auswirkungen einer fusionierten Gemeinde Sursee vorgelegen sind, konnten die Verbesserungen,
die aus dem Rechnungsabschluss 2007 resultierten, in den nachfolgenden Zusammenstellungen nicht berlcksichtigt werden.
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Gemeinde Budget Finanzplanjahre

2008 2009 2010 2011 2012
Buttisholz 2.25 2.25 2.25 2.25 2.25
Geuensee 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10
Knutwil 2.05 1.95 1.95 1.95 1.95
Mauensee 2.20 2.20 2.20 2.20 2.20
Nottwil 2.10 2.10 2.10 2.10 2.10
Oberkirch 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85
Schenkon 1.30 1.30 1.30 1.30 1.30
Sursee 1.85 1.85 1.85 1.85 1.85
Tabelle 10: Steuerfiisse heutige Gemeinden

12.2. Finanzausgleich

Die acht Gemeinden der Region Sursee erreichen gemeinsam mit ihrem Ressourcenpotenzial den
kantonalen Durchschnitt. Sie erhielten daher als fusionierte Gemeinde keinen Ressourcenaus-
gleich. Es wiirde jedoch auch keine Abschdpfung mehr stattfinden. Die fusionierte Gemeinde ware
insgesamt diesbeziiglich schlechter gestellt als die Summe der nicht fusionierten Gemeinden.
Fusionierende Gemeinden bilden jedoch einen Sonderfall. Der Besitzstandsartikel des Finanzaus-
gleichs garantiert ihnen, dass sie gemass Ubergangsregelung des 2003 in Kraft gesetzten neuen
Finanzausgleichsgesetzes die Privilegien der kleinen Gemeinden wahrend zehn Jahren behalten
koénnen, obwohl diese fir nicht fusionierende Gemeinden abgeschafft werden. Anschliessend wird
ihr Finanzausgleich schrittweise an die dann giiltigen Regeln angepasst.

Periodische Wirkungsberichte und Anpassung des Finanzausgleichs, z.B.
schrittweise Reduktion der finanziellen Privilegien kleiner Gemeinden

v v v v

[4]
lo7]os|09]10[11]12[13][14|15|16]17[18]19] 20|21 [22]23
1 80% | 60% | 40% | 20%

LI T 1

Finanzausgleich bleibt auf dem hohem

Niveau fir kleine Gemeinden wie vor
der Fusion gemass FA-Gesetz 2003

Finanzausgleich wird gemass
Gesetz dem Niveau

Fusionsdatum

vergleichbarer Gemeinden
schrittweise angepasst.

Abbildung 2:  Finanzausgleich bei Gemeindefusionen

Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmungen zum Finanzausgleich wird die fusionierte Gemeinde fiir
die kommenden 12 % Jahre gleich wie vor der Fusion behandelt. Die Mindestausstattung fir die
gesamte neue Gemeinde wiirde als regionales Zentrum auf 85% zugesichert. Wie aus der folgenden
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Tabelle ersichtlich ist, bedeutet der garantierte Besitzstand beispielsweise im Falle einer 8-er Fusi-
on, dass die Mindestausstattung im Umfang von jahrlich 3.7 Millionen Franken fiir die kommenden
12 Jahre sogar von heute 99.7% auf 102% steigen wirde.

Finanzausgleich 8-er Fusion 8-er Fusion 6-er Fusion 6-er Fusion

mit Schenkon | ohne Schenkon | mit Schenkon | ohne Schenkon
Besitzstand 3.7 Mio. 4.0 Mio. 2.2 Mio. 2.4 Mio.
Ressourcenausgleich 2.4 Mio. 2.8 Mio. 0.4 Mio. 0.9 Mio.
Lastenausgleich 1.3 Mio. 1.2 Mio. 1.8 Mio. 1.5 Mio.
Mindestausstattung 102.0% 100.2% 107.8% 104.8%
Tabelle 11: Ergebnisse Finanzausgleich

Ob der Finanzausgleich gemaéss den heute gultigen Regeln auch fiir die langerfristige Zukunft gilt,
ist von den zukinftigen politischen Entscheiden abha&ngig. Voraussagen Uber die Entwicklung der
Gesetzgebung sind schwierig. Sicher scheint jedoch, dass die Privilegien der kleinen Gemeinden
schwinden, da sie die angestrebte Modernisierung des Staates behindern. Vor diesem Hintergrund
bietet der Besitzstand des Finanzausgleichs fusionierenden Gemeinden und damit einer ganzen
betroffenen Region grosse finanzielle Sicherheit.

12.3. Sparpotenzial

Als Grundlage fur die Berechnung des Sparpotenzials dienten einerseits die in den vorangegange-

nen Kapiteln aufgezeigten Einsparpotenziale in den einzelnen Bereichen sowie andererseits gesamt-
finanzielle Uberlegungen.

12.3.1. Laufende Rechnung

Bei einem geschétzten konsolidierten Gesamtaufwand von rund 150 Millionen Franken pro Jahr
ergeben sich je nach Fusionsvariante Einsparungen zwischen rund 1.5 Mio. und 2.15 Mio. Franken
in der Laufenden Rechnung, was bei einer 8-er Fusion einer Einsparung von knapp 1.5 % ent-
spricht.

Laufende Rechnung 8-er Fusion 8-er Fusion 6-er Fusion 6-er Fusion
(wiederkehrend) mit Schenkon | ohne Schenkon | mit Schenkon | ohne Schenkon
Gesundheit / Soziales 250'000 250'000 250'000 250'000
Offentliche Sicherheit 25'000 25'000 25'000 25'000
Bildung / Kultur 150'000 150'000 100'000 100'000
Verwaltung / Behérden 1'600'000 1'438'000 1'227'000 1'065'000
Liegenschaften (zusatz. Ertrag) 116'000 116'000 36'000 36'000
Total Einsparpotenzial 2'141'000 1'979'000 1'638'000 1'476'000
Tabelle 12: Einsparpotenzial Laufende Rechnung

12.3.2. Investitionsrechnung

Als Grundlage fur die Analyse der Einsparungen dienten die Investitionsplane der Gemeinden. In
einer fusionierten Gemeinde werden die Investitionen in den Bereichen Strassen, Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung keine grossen Anderungen erfahren. Gemass den aktuellen Finanzplinen
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erfolgen in den Jahren 2008 und 2009 grosse Investitionen (Neubau Schulhduser, Turnhallen, Al-
terszentrum). In den folgenden Jahren gehen die Investitionen sehr stark zuriick.

Bei den Infrastruktur-Investitionen im Bereich der Liegenschaften sind kurzfristig, insbesondere im
Bereich der Gemeindehduser, Desinvestitionen méglich. Ebenso kénnte auf den geplanten Werkhof
in Schenkon verzichtet werden. Langerfristig durfte aber auch in den anderen Bereichen mit einer
Reduktion der Investitionen zu rechnen sein.

Investitonsrechnung 8-er Fusion 8-er Fusion 6-er Fusion 6-er Fusion
(einmalig) mit Schenkon | ohne Schenkon | mit Schenkon | ohne Schenkon
Verkauf Gemeindeh&user 3'250'000 2'050'000 2'250'000 1'050'000
Buchgewinn Gemeindeh&auser 750'000 450'000 750'000 450'000
Wegfall Werkhof Schenkon 700'000 - 700'000 -
Total Einsparpotenzial 4'700'000 2'500'000 3'700'000 1'500'000
Tabelle 13: Einsparpotenzial Investitionsrechnung

12.4. Steuerfuss und Finanzkennzahlen

Im Folgenden werden die wichtigsten Finanzkennzahlen fiir die Periode 2008 -2012 bei einem ge-
mittelten sowie bei einem Zielsteuerfuss aufgezeigt. Zielsteuerfuss ist in diesen Modellberechnun-
gen der jeweils tiefste Steuerfuss der involvierten Gemeinden.

12.4.1. Gemittelter Steuerfuss

Kennzahlen @ 08-12 8-er Fusion? | 8-erFusion? | 6-er Fusion® | 6-er Fusion”

mit Schenkon | ohne Schenkon | mit Schenkon [ ohne Schenkon
Steuerfuss gemittelt 191 1.98 1.84 1.92
kumuliertes Ergebnis (09-12) 9700 10000 2800 3100
Selbstfinanzierungsgrad 63.0% 65.0% 70.0% 75.0%
Selbstfinanzierungsanteil 6.3% 6.6% 5.5% 5.9%
Zinshelastungsanteil | 1.5% 1.7% 1.2% 1.3%
Zinsbelastungsanteil Il 3.0% 3.4% 2.4% 2.8%
Kapitaldienstanteil 5.2% 5.6% 4.6% 5.0%
Verschuldungsgrad 121.0% 128.0% 121.0% 130.0%
Nettoschuld pro Einwohner 3675 3944 3733 4113
Bilanzfehlbetrag in % 0.1% 0.2% 0.8% 1.0%
Tabelle 14: Finanzkennzahlen bei gemitteltem Steuerfuss

Im Falle einer 8-er Fusion (1) resultiert bei einem gemittelten Steuerfuss von 1.91 Einheiten ein
kumulierter Ertragsiiberschuss von 9.7 Mio. Franken. In den Gemeinden Oberkirch, Schenkon und
Sursee muisste der Steuerfuss erhéht werden, in Schenkon um 0.61 Einheiten.

In der Variante ,,8-er Fusion ohne Schenkon* (2) liegt der gemittelte Steuerfuss bei 1.98 Einheiten.
In diesem Falle resultiert ein kumulierter Ertragsuberschuss von rund 10 Mio. Franken. In den Ge-
meinden Knutwil, Oberkirch und Sursee misste der Steuerfuss erhéht werden.
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Im Falle einer 6-er Fusion (3) resultiert bei einem gemittelten Steuerfuss von 1.84 Einheiten ein
kumulierter Ertragsiiberschuss von gut 2.8 Mio. Franken. In der Gemeinde Schenkon msste der
Steuerfuss um 0.54 erhoht werden.

In der Variante ,,6-er Fusion ohne Schenkon* (4) resultiert bei einem gemittelten Steuerfuss von
1.92 Einheiten ein kumulierter Ertragsiiberschuss von gut 3.1 Mio. Franken. In den Gemeinden
Oberkirch und Sursee misste der Steuerfuss erhéht werden.

12.4.2. Ziel-Steuerfuss

Bei einer Anpassung des Steuerfusses an die jeweils gunstigste Gemeinde ergeben sich beim Zu-
sammenschluss die folgenden Finanzkennzahlen.

Kennzahlen @& 08-12 8-er Fusion? | 8erFusion? | 6-er Fusion® | 6-er Fusion?
Ziel-Steuerfuss mit Schenkon | ohne Schenkon | mit Schenkon | ohne Schenkon
Steuerfuss 13 1.85 13 185
kumuliertes Ergebnis -98000 -13900 -76000 -4300
Selbstfinanzierungsgrad -60.0% 41.0% -71.0% 59.0%
Selbstfinanzierungsanteil -6.8% 4.3% -6.2% 4.7%
Zinsbelastungsanteil | 2.5% 1.9% 2.0% 1.4%
Zinsbelastungsanteil 11 5.5% 3.8% 4.6% 3.0%
Kapitaldienstanteil 6.7% 5.9% 5.8% 5.1%
Verschuldungsgrad 231.0% 147.0% 222.0% 140.0%
Nettoschuld pro Einwohner 5413 4304 5'396 4'309
Tabelle 15: Finanzkennzahlen bei Ziel-Steuerfuss

Im Falle einer 8-er Fusion (1) resultiert bei einem Ziel-Steuerfuss von 1.30 Einheiten ein kumulier-
ter Aufwandiiberschuss von 98 Mio. Franken, was jahrlich einem Fehlbetrag in der Gréssenordnung
von knapp 25 Mio. Franken entspricht.

In der Variante ,,8-er Fusion ohne Schenkon* (2) resultiert bei einem Ziel-Steuerfuss von 1.85
Einheiten ein kumulierter Aufwandiiberschuss von 13.9 Mio. Franken. In den Gemeinden Ober-
kirch und Sursee bliebe der Steuerfuss unverandert.

Im Falle einer 6-er Fusion (3) resultiert bei einem Ziel-Steuerfuss von 1.30 Einheiten ein kumulier-
ter Aufwandiiberschuss von gut 76 Mio. Franken, was einem jéhrlichen Fehlbetrag von rund 19
Mio. Franken entspricht.

In der Variante ,,6-er Fusion ohne Schenkon“ (4) resultiert bei einem Ziel-Steuerfuss von 1.85 Ein-
heiten ein kumulierter Aufwandiiberschuss von rund 4.3 Mio. Franken. In den Gemeinden Ober-
kirch und Sursee bliebe der Steuerfuss unverandert.

12.5. Mittelbeschaffung, Kreditwirdigkeit und Mittelbewirtschaftung

Ein Zusammenschluss der Gemeinden bewirkt, dass die relative Steuerkraft und die Pro-Kopf-
Verschuldung auf den gewichteten Mittelwert der Gemeinden zu liegen kommt. Folglich wirde die
Kreditwirdigkeit der zusammengeschlossenen Gemeinde hoher sein als jene der beteiligten Ge-
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meinden, die eine relativ tiefe Steuerkraft beziehungsweise eine hohe Pro-Kopf-Verschuldung aus-
weisen — und umgekehrt.

Positiv in Bezug auf die Kreditwirdigkeit werden sich hingegen fur alle Gemeinden die finanziel-
len Entlastungen auswirken, die ein Zusammenschluss mit sich bringt, so dass die Mittelbeschaf-
fung insgesamt giinstiger wird. Eine Quantifizierung setzt allerdings eine relativ detaillierte Pla-
nung voraus. Es misste insbesondere eine Vereinheitlichung der Vermdgensbewertung
vorgenommen und eine Planbilanz erstellt werden. In der jetzigen Phase des Projektes ware dies
jedoch verfriiht.

Daneben wiirde bei einem Zusammengehen der Gemeinden ein ,,Cash Pooling* Synergien bei der
Mittelbewirtschaftung ermdglichen. Die Einsparungen diirften allerdings vergleichsweise gering
ausfallen.

12.6. Fazit

Vor dem Hintergrund der vorangehenden Modellberechnungen ist der Einbezug der Gemeinde
Schenkon in eine fusionierte Gemeinde in jeder der gepriften Varianten unrealistisch. Entweder
stiege der Steuerfuss aus heutiger Sicht um 0.61 beziehungsweise 0.54 Einheiten um eine anna-
hernd ausgeglichene Rechnung zu erzielen oder die Steuerausfalle n&hmen bei der Anwendung des
Schenkoner Steuerfusses ein so grosses Ausmass an, dass sie nicht anndhernd durch Einsparungen
kompensiert werden kdnnten.

Unter den verbleibenden Varianten weist die ,,6-er Fusion ohne Schenkon* bei einem Steuerfuss
von 1.85 Einheiten lediglich einen moderaten kumulierten Aufwanduberschuss von 4.3 Mio. Fran-
ken auf. Der Steuerfuss in Sursee und Oberkirch bliebe unverédndert. In den Ortsteilen Mauensee,
Geuensee und Knutwil wirde er merklich tiefer.

12.7. Veranderungen im Aufgabengebiet aus der Sicht der Bevolkerung

Die als realistisch betrachtete ,,6-er Fusion ohne Schenkon* weist bei einem Steuerfuss 1.85 einen
Aufwanduberschuss von 4.3 Mio. Franken auf. Fir die Bevolkerung Mauensees bedeutet dies eine
Reduktion des Steuerfusses um 0.35 Einheiten, fur jene Geuensees um 0.25 und fir jene Knutwils
um 0.1 Einheiten. Fir die Einwohner Oberkirchs und Sursees entsteht keine Veranderung.
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13. Schlussfolgerung, Empfehlungen

Die geprufte 8-er Fusion wird nicht empfohlen, da Buttisholz und Nottwil mit den anderen Ge-
meinden eine wesentlich geringere funktionale Verflechtung aufweisen und keine Problemlo-
sungsgemeinschaft bilden (vgl. Ist-Analyse. Luzern, 3. Januar 2008). Ebenso zeigen die Ergebnisse
der Arbeitsgruppen, dass der Einbezug dieser Gemeinden in keinem Bereich wesentliche neue Per-
spektiven eroffnet oder zusatzliche Synergien bringt. Der kumulierte Aufwanduberschuss 2009-
2012 wiirde in der 8-er Fusion 98 Mio. Franken betragen. In der Variante 8-er Fusion ohne Schen-
kon betriige er 13.9 Mio. Franken.

Aufgrund der Erkenntnisse der Ist-Analyse sowie der Ergebnisse der Arbeitsgruppen empfehlen die
Autoren eine 3-er-Fusion der Gemeinden Sursee, Oberkirch und Mauensee . Eine Erweiterung um
die Gemeinden Knutwil und Geuensee (6-er Fusion ohne Schenkon) ist vor dem Hintergrund der
funktionalen Verflechtungen sinnvoll aber nicht zwingend notwendig, um das im Folgenden skiz-
zierte Bild einer kiinftigen Gemeinde Sursee, welche ihr Entwicklungspotenzial optimal ausniitzt,
zu realisieren. Jedoch lassen sich in einer solchen 5-er Fusion die Synergiepotenziale einfacher
nutzen, da sich administrativ relativ aufwandige Zusammenarbeiten etwa in den Bereichen Feuer-
wehr und Bildung wesentlich einfacher gestalten lassen. Die fusionierte 5-er Gemeinde hat in die-
sen Bereichen lediglich noch einen wesentlichen Partner, die Gemeinde Schenkon.

Der Einbezug der Gemeinde Schenkon ware aufgrund der funktionalen Verflechtungen ebenfalls
angezeigt. Setzt man jedoch fir eine Fusion voraus, dass der Steuerfuss der neuen Gemeinde nicht
hoher als jener von Schenkon sein sollte, so ist ein Einbezug Schenkons aufgrund dieser finanziel-
len Rahmenbedingung unrealistisch. Der kumulierte Aufwandiiberschuss 2009-2012 wiirde in der
6-er Fusion 76 Mio. Franken betragen. In der Variante 6-er Fusion ohne Schenkon betriige er 4.3
Mio. Franken. Im Verhéltnis zum kumulierten Gesamtaufwand dieser Gemeinden von 120 Mio.
Franken (vgl. Kapitel 12 Finanzen) eine Summe, die wahrscheinlich zusétzlich eingespart werden
kdnnte.

Da in den Abkl&rungen der Arbeitsgruppen in den einzelnen Bereichen die Varianten 8-er Fusion
und 6-er Fusion mit und ohne Schenkon geprift worden sind, sind zur vorgeschlagenen 3-er Fusion
keine expliziten Aussagen bezliglich Synergiepotenzial und finanzieller Auswirkungen vorhanden.

2 4-er Fusion ohne Schenkon
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14. Bild der kinftigen Gemeinde Sursee

Die fusionierte Gemeinde umfasst in der empfohlenen 3-er Fusion rund 13'000 Einwohner. In der
um Geuensee und Knutwil erweiterten Variante sind es rund 19'000 Einwohner. Wie erwéhnt ist
vor dem Hintergrund der funktionalen Verflechtungen eine 5-er Fusion sinnvoll aber nicht zwin-
gend notwendig, um das im Folgenden skizzierte Bild einer kiinftigen Gemeinde Sursee, welche ihr
Entwicklungspotenzial optimal ausnitzt, zu realisieren.

Hervorragend erschlossene, dynamische Stadt in einer der schénsten Seelandschaften des Mittel-
landes — Attraktiver Wohn- und Arbeitsstandort

Die Region Sursee ist durch den Intercity-Bahnhof mit Fern- und Regionalverbindungen in die
Zentren Luzern, Bern, Basel und Zirich und durch den Autobahnanschluss an die Nord-Sud-Achse
A2 ganz hervorragend erschlossen. Sie verfiigt im Vergleich zu anderen dhnlich grossen Regionen
zusatzlich tber eine hohe Wohn-, Versorgungs- und Erholungsqualitdt. Das Arbeitsplatzangebot im
Zentrum Sursee ist heute primar dienstleistungs- und gewerbeorientiert. Damit weist die Region
wesentliche Voraussetzungen fur ein starkes und dynamisches Regionalzentrum auf.

Die Region wies bereits in der Vergangenheit im innerkantonalen Vergleich ein starkes Wachstum
auf. Das Potenzial konnte jedoch in diesem funktional eng verflochtenen Raum aufgrund der unter-
schiedlichen kommunalen Hoheiten nur bedingt genutzt werden, da entsprechend viele unterschied-
liche kommunale Strategien bestehen. Im Falle einer Fusion kann mit einer Strategie, welche auf
einer gesamthaften Betrachtung des neuen Gemeindegebietes basiert, eine zielgerichtetere Zutei-
lung der Nutzungen vorgenommen werden. Eine solche Arbeitsteilung zwischen vormals selbst-
standigen Ortsteilen, welche der Eignung flr verschiedene Nutzungen (Wohnen, Arbeiten etc.)
folgt, kann ein qualitativ besseres regionales Wachstum ausldsen, dessen Potenzial im Alleingang
oder durch eine Zusammenarbeit nicht ausgeschdpft werden kann. Im Falle der drei Gemeinden
Sursee, Oberkirch und Mauensee trifft dies inshesondere auf das Gebiet des Intercity-Bahnhofs zu,
in dessen Nahe die drei Gemeindegebiete aufeinander treffen.

Intercity-Bahnhof liegt neu im Zentrum Sursees

Mit der Fusion der Gemeinden Sursee, Oberkirch und Mauensee liegt der bisher peripher gelegene
Intercity-Bahnhof neu im Zentrum der neuen Gemeinde. Diese Situation erdffnet die Moglichkeit,
die bisher ungenutzten Potenziale des Bahnhofareals als hochwertiger Dienstleistungs- und Wohn-
standort verstarkt zu nutzen. Zusammen mit einer stadtebaulichen Aufwertung werden entspre-
chende Raumangebote und ein neues Verwaltungszentrum direkt am Bahnhof geschaffen. Die im
Ansatz bereits erfolgte Wohnbauentwicklung in den bahnhofsnahen Gebieten Chotten (Mauensee)
und Haselwart (Oberkirch) sowie die Umnutzung des ehemaligen Calida-Areals/Miinigen (Ober-
kirch) fir Wohnnutzungen erfahren dadurch einen weiteren Entwicklungsschub.

Das sehr grosse Potenzial als attraktiver Wohn- und Arbeitsstandort, das der Intercity-Bahnhof
insbesondere seit den Fahrplanverbesserungen im Rahmen der Bahn2000 bietet, wird durch eine
solche Entwicklung angemessen in Wert gesetzt werden. Diese bedingt jedoch eine bedeutend bes-
sere Erschliessung der bisherigen und neuen Ortsteile von Sursee an den Bahnhof, sowohl mit dem
offentlichen Verkehr als auch mit dem Langsamverkehr.

Durch die hervorragende Verkehrslage erstreckt sich der Arbeitsmarkt von Sursee sowohl fir Ar-
beitnehmer als auch Arbeitgeber in die Grossrdume Luzern, Bern, Basel und Zirich, weshalb auch
ein allfalliger Stellenwechsel fiir wohnhafte Erwerbstatige ohne Umzug méglich wére. Um auch fir
Wegpendler die Attraktivitat als Wohnstandort weiter zu erhdhen, sind in Bahnhofsnéhe spezifische
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Wohnangebote zu realisieren. Wahrend um den Bahnhof generell ein eher urbandichter Wohnbau-
charakter anzustreben ist, sind mit zunehmender Distanz zum Bahnhof, d.h. Richtung Burg (Ober-
kirch) und Bognau (Mauensee) auch weniger dichte Angebote zu schaffen, die aber sehr gut mit
dem offentlichen Verkehr und Langsamverkehr zu erschliessen sind.

Das neue Regionalzentrum Sursee ist aufgrund seiner wirtschaftlichen Ausrichtung dusserst attrak-
tiv fir Erwerbstétige im Dienstleistungssektor. Durch seine weiteren Vorziige, wie einer hohen
Versorgungsqualitat mit privaten und 6ffentlichen Dienstleistungen und einem vielseitigen Freizeit-
und Erholungsangebot im Zentrum (Freizeitinfrastrukturen und Kulturangebote) und der Region
(Seen, Hiigelzlige, Suhre), ist Sursee als Wohnstandort héchst attraktiv.

Neue und bestehende Dienstleistungs-Arbeitsplatze sind um den Bahnhof und auf der Achse Bahn-
hof-Altstadt anzusiedeln, flachenintensive Betriebe hingegen weiterhin im kantonalen Entwick-
lungsschwerpunkt ESP Chlifeld-Allmend zu konzentrieren. Der Vorteil der peripheren Lage des
ESP liegt eindeutig in der Nahe zum Autobahnanschluss und somit einer Schonung der Wohn- und
Zentrumsgebiete vor Schwerverkehr.

Angesichts der isolierten und zentrumsfernen Lage wird in den Ortsteilen Mauensee und Kaltbach
kein wesentliches Wachstum angestrebt. Die Ortsteile Knutwil und St. Erhard werden auch im Falle
einer Fusion weiterhin funktionierende, vertraute Dorfgemeinschaften bilden mit vielfaltigen
Wohnangeboten. Die attraktiven Hanglagen in den beiden Ortsteilen eignen sich zudem sehr gut fiir
den Bau von Einfamilienhdusern und somit zur Abdeckung eines etwas gehobeneren Nachfrage-
segments.

Fur die Standortqualitat des Ortsteils Geuensee diirfte die Entwicklung des ESP Chlifeld-Allmend
problematisch sein. Um die Wohnqualitat Geuensees zu erhalten, wird die weitere Wohnentwick-
lung vom Autobahnanschluss weg stattfinden und die bestehende Griinzasur zwischen dem Sied-
lungsgebiet von Geuensee und dem ESP Chlifeld-Allmend als verbindendes Freiraumelement auf-
gewertet.

Neben der Nutzung dieser Entwicklungsperspektive kann die fusionierte Gemeinde kurz wie folgt
beschrieben werden.

Die Gemeinde verfligt Uber ein grosseres Gewicht gegenuber dem Kanton und dem Bund und kann
dadurch die Interessen der Region besser vertreten. Ebenso vermag sie sich im Standortwettbewerb
besser zu behaupten.

In beiden Varianten wird die Gemeinde durch einen flinfkdpfigen Gemeinderat gefiihrt. In der 3-er
Fusion ware die Beibehaltung der Gemeindeversammlung denkbar in der 5-er Fusion wirde ein
Parlament als legislatives Organ wirken.

Die Verwaltung ist in beiden Varianten an einem gut erreichbaren, zentralen Standort zusammenge-
fasst.

Alle Ortsteile profitieren von einer hohen Professionalitat von Behdrden und Verwaltung und dem
freien Zugang zu einem breiten, urbanen Infrastruktur- und Dienstleistungsangebot beispielsweise
in den Bereichen Kultur und Freizeit.

Die fusionierte Gemeinde wirde in beiden Varianten einen Steuerfuss von 1.85 veranschlagen.

Im Bereich Bildung ist je eine Schulleitung fir die Primarstufe und die Sekundarstufe | zustandig.
Die Gesamtleitung Ubernimmt ein Rektorat. Dieses und die beiden Stufenleitungen werden durch
eine Schuladministration unterstiitzt. Fir die Schulhduser in den Ortsteilen werden Schulhauslei-
tungen fir einen oder mehrere Standorte eingesetzt.
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Die heutigen Kindergarten- und Primarschulstandorte werden beibehalten, sofern es die Klassenbe-
stande erlauben. Einzelne Quartiere und Weiler kénnen in der fusionierten Gemeinde einem nahe-
ren Schulhaus zugeteilt werden (Chotten/Sursee; Haselwarte/Sursee; Mihlihof/Oberkirch; Kalt-
bach/St. Erhard).

Auf der Sekundarstufe | entstehen kaum organisatorische Veranderungen gegeniiber der heutigen
Situation. In der 3-er Fusion bleiben Knutwil, Geuensee und Schenkon Vertragsgemeinde, in der 5-
er Fusion lediglich Schenkon.

Im Bereich Offentliche Sicherheit ergeben sich bei der Polizei und dem Zivilschutz keine Verande-
rungen gegeniiber heute. In der 3-er Fusion kann Mauensee ohne wesentlichen Mehraufwand in die
Feuerwehrregion Sursee integriert werden. Diese bleibt bestehen, da in beiden Varianten Schenkon
eigenstandig bleibt. Bei einer 3-er Fusion bleibt auch Geuensee autonomes Mitglied der FRS. Ob
Knutwil unter den neuen Rahmenbedingungen auch der FRS beitreten méchte, bleibt offen. Mdgli-
che Probleme in Zusammenhang mit den Schiessstdnden in Mauensee und Oberkirch missten in
einer 3-er Fusion bilateral mit Knutwil gelost werden.

Im Bereich Gesundheit und Soziales ergeben sich wenig organisatorische Veranderungen. In der
fusionierten Gemeinde kdnnen Pflegeheime und Spitex differenziertere Angebote aufbauen. Die
organisatorische Flexibilitat, um beispielsweise Nachfrageschwankungen oder Personalllicken auf-
fangen zu konnen, steigt. Schenkon bleibt Vertragsgemeinde (Spitex, Pflegeheim). In einer 3-er
Fusion trifft dies auch auf Knutwil (Spitex, Pflegeheim)und Geuensee (Pflegeheim) zu. In einer 5-
er Fusion wird die Spitex Geuensee integriert.
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15. Fusion aus der Sicht der einzelnen Gemeinden

Aufgrund der Ergebnisse wird in diesem Kapitel eine Fusion aus der Sicht der Gemeinden beurteilt.
Eine Beurteilung bedingt jedoch eine Gewichtung der verschiedenen Aspekte. Entsprechend kann
die Beurteilung durch die Autoren nur subjektiv ausfallen. Die folgende kurze Beurteilung soll den
Gemeinden und deren Gemeinderaten bei der eigenen Beurteilung behilflich sein. Sie nimmt auf die
Spezifika der einzelnen Gemeinden Bezug. Verdnderungen, welche die Region als Ganzes oder alle
Gemeinden betreffen werden an dieser Stelle nicht aufgefihrt.

Buttisholz

Fir die Gemeinde Buttisholz macht aufgrund der geringen Intensitéat der funktionalen Verflechtun-
gen mit dem Zentrum Sursee und der grossen Distanz eine Fusion im tberpriiften Perimeter keinen
Sinn. Durch die grosse Distanz sind kaum Synergien nutzbar. Entsprechend sind weiterhin eigen-
stdndige Losungen oder solche in Verbund mit direkt angrenzenden Gemeinden notwendig. Der
Einbezug von Buttisholz und Nottwil ist auch aus finanziellen Griinden wenig realistisch, wiirde
doch bei einem Zielsteuerfuss von 1.85 in der Periode 2009-2012 ein kumulierter Aufwanduber-
schuss von 13.9 Mio. Franken entstehen.

Nottwil

Obwohl die Distanz zum Zentrum Kleiner ist, zeigt die Analyse fur die Gemeinde Nottwil ein dhnli-
ches Bild wie fur die Gemeinde Buttisholz. Auch fur sie macht aufgrund der geringen Intensitét der
funktionalen Verflechtungen mit dem Zentrum Sursee eine Fusion im (berpriften Perimeter keinen
Sinn. Es sind keine Synergien oder neuen Entwicklungspotenziale nutzbar, welche eine Fusion
rechtfertigen wirden. Wie schon erwahnt, ist der Einbezug von Nottwil und Buttisholz auch aus
finanziellen Griinden wenig realistisch, wiirde doch bei einem Ziel-Steuerfuss von 1.85 in der Peri-
ode 2009-2012 ein kumulierter Aufwanduberschuss von 13.9 Mio. Franken entstehen.

Schenkon

Die funktionalen Verflechtungen Schenkons mit dem Zentrum Sursee sind gross, die Siedlungsge-
biete zusammengewachsen, die Zusammenarbeiten vielféltig. Vor diesem Hintergrund wiirde eine
Fusion Sinn machen. Die Fusion wiirde wesentliche Vereinfachungen bringen, da sie die heutigen,
vielfaltigen Vertragsldsungen Uberfllssig machen wirde. Die direkt-demokratische Einflussnahme
der Einwohner kdnnte damit wieder erhoht werden.

Diesen Vorteilen steht jedoch die finanzielle Situation als wesentlicher Nachteil gegenliber. Wirde
der heute giiltige Schenkoner Steuerfuss von 1.3 Einheiten auf die fusionierte Gemeinde Ubertra-
gen, entstlinde der bereits aufgezeigte, nicht vertretbare kumulierte Aufwandiiberschuss 2009-2012
von 76 Mio. Franken. Es ist nicht zu erwarten, dass die Einwohner Schenkons einer fusionierten
Gemeinde zustimmen wirden, wenn deren Steuerfuss 1.85 betragen wiirde.

Im Falle einer 3-er Fusion und einer 5-er Fusion pflegt Schenkon weiterhin eine intensive Zusam-
menarbeit mit der fusionierten Gemeinde. Die Situation verandert sich in einer 5-er Fusion jedoch
relativ stark, da verschiedene heutige Vertragsldsungen nur noch zwischen der fusionierten Ge-
meinde und der Gemeinde Schenkon als (momentan) alleinigem Partner ausgehandelt wiirden (z.B.
Sekundarstufe I, Feuerwehr, Spitex, Pflegeheim).



Hochschule Luzern
Wirtschaft

Luzern, Oktober 2008
Seite 54/68
Grundlagen in Bezug auf die strategische Ausrichtung der Region Sursee

Knutwil

Auch die funktionalen Verflechtungen Knutwils mit dem Zentrum Sursee sind gross. Hinzu kommt,
dass mit Ausnahme der Primarschulstufe, die Gemeinde alle wesentlichen Aufgaben im Verbund
mit anderen Gemeinden bewdéltigt. Insofern ist die heutige Autonomie Knutwils zu relativieren. Mit
der Fusion kann die heutige Vielfalt von Vertragen bereinigt und die direkt-demokratische Ein-
flussnahme der Einwohner wieder hergestellt werden.

Die Ortsteile Knutwil und St. Erhard bilden auch im Falle einer Fusion weiterhin funktionierende,
vertraute Dorfgemeinschaften mit vielfaltigen Wohnangeboten. Die attraktiven Hanglagen in den
beiden Ortsteilen eignen sich zudem sehr gut fiir den Bau von Einfamilienhdusern und somit zur
Abdeckung eines etwas gehobeneren Nachfragesegments. Ein sehr grosses Bevdlkerungswachstum,
wie es die Gemeinde plant, um eine kritische Grdsse zu erhalten, wére jedoch nicht mehr notwen-
dig.

Die Einwohner kénnen von einem tieferen Steuerfuss von 1.85 gegeniiber 1.95 und dem freien Zu-
gang zu einem breiten, urbanen Infrastruktur- und Dienstleistungsangebot profitieren.

Wesentlich scheint, dass in einer fusionierten Gemeinde die heutigen Kindergarten- und Primar-
schulstandorte beibehalten werden, sofern es die Klassenbestande erlauben. Der Standort St. Erhard
konnte durch Schiiler aus Kaltbach gestarkt werden.

Im Dorfrayon Knutwil bleibt ein eigener Feuerwehrstandort erhalten. Dieses Ersteinsatzelement ist
jedoch kleiner als heute.

Im Falle einer 3-er Fusion pflegt die Gemeinde weiterhin mit der fusionierten Gemeinde eine inten-
sive Zusammenarbeit (z.B. Sekundarstufe I). Fir die Gemeindeaufgaben Feuerwehr, Musikschule
und Steueramt mussen neue Vereinbarungen getroffen werden, da Mauensee als bisheriger Partner
entfallt. Als Partner steht die neue fusionierte Gemeinde im Vordergrund.

Geuensee

Auch die funktionalen Verflechtungen Geuensees mit dem Zentrum Sursee sind gross, die Zusam-
menarbeit vielfaltig. Vor diesem Hintergrund macht eine Fusion Sinn. Auch in diesem Fall bringt
die Fusion wesentliche Vereinfachungen, da sie die heutigen, vielféaltigen Vertragslésungen uber-
flissig machen wiirde. Die direkt-demokratische Einflussnahme der Einwohner kénnte damit wie-
der erhéht werden.

Fur die Standortqualitat von Geuensee ist die Entwicklung des ESP Chlifeld-Allmend mit oder
ohne Fusion zentral. Um die Wohnqualitdt Geuensees zu erhalten, wird die weitere Wohnentwick-
lung vom Autobahnanschluss weg stattfinden mussen. In einer fusionierten Gemeinde kann diese
Umorientierung einfacher realisert werden und die bestehende Grinzasur zwischen dem Siedlungs-
gebiet von Geuensee und dem ESP Chlifeld-Allmend als verbindendes Freiraumelement aufgewer-
tet werden.

Die Einwohner kénnten von einem wesentlich tieferen Steuerfuss von 1.85 gegeniber 2.1 und dem
freien Zugang zu einem breiten, urbanen Infrastruktur- und Dienstleistungsangebot profitieren.

Im Falle einer 3-er Fusion pflegt Geuensee weiterhin eine intensive Zusammenarbeit mit der fusio-
nierten Gemeinde (z.B. Sekundarstufe I, Feuerwehr, Pflegeheim, Musikschule und kinftig eventu-
ell auch im Bereich der Spitex).
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Mauensee

Die funktionalen Verflechtungen Mauensees mit dem Zentrum Sursee sind gross, die Siedlungsge-
biete im Ortsteil Chotten, jenem Ortsteil mit dem gréssten Wachstum und den besten Entwick-
lungsmdglichkeiten innerhalb der Gemeinde, zusammengewachsen. Hinzu kommt dhnlich wie im
Fall der Gemeinde Knutwil, dass mit Ausnahme der Primarschulstufe alle wesentlichen Aufgaben
in Verbund mit anderen Gemeinden bewadltigt werden. Insofern ist die heutige Autonomie Knutwils
zu relativieren. Mit der Fusion kann die heutige Vielfalt von Vertrédgen bereinigt und die direkt-
demokratische Einflussnahme der Einwohner wieder hergestellt werden.

Mit dem Ortsteil Chotten partizipiert die heutige Gemeinde Mauensee wesentlich an der Realisation
der Entwicklungsperspektive der fusionierten Gemeinde. In den zentrumsfernen Ortsteilen Mauen-
see und Kaltbach wird kein wesentliches Wachstum angestrebt. Die bleiben jedoch funktionierende,
vertraute Dorfgemeinschaften wie heute.

Die Einwohner kénnten von einem wesentlich tieferen Steuerfuss von 1.85 gegeniber 2.2 und dem
freien Zugang zu einem breiten, urbanen Infrastruktur- und Dienstleistungsangebot profitieren.

Wesentlich scheint, dass in einer fusionierten Gemeinde die heutigen Kindergarten- und Primar-
schulstandorte beibehalten werden, sofern es die Klassenbesténde erlauben. Ob der Standort Mau-
ensee langerfristig gefahrdet ist, hangt insbesondere von der Bevolkerungsentwicklung in den
Wohngebieten rund um den Bahnhof, den Kapazitaten der naheliegenden Schulen in der heutigen
Gemeinde Sursee und den Praferenzen der Eltern ab.

Oberkirch

Die funktionalen Verflechtungen Oberkirchs mit dem Zentrum Sursee sind gross, die Siedlungsge-
biete ganzlich zusammengewachsen. Die Fusion bringt wesentliche Vereinfachungen, da sie die
heutigen, vielfaltigen Vertragslosungen tberflissig machen wirde. Die direkt-demokratische Ein-
flussnahme der Einwohner kénnte damit wieder erhéht werden.

Die Gemeinde Oberkirch ist ganz wesentlich an der Realisation der Entwicklungsperspektive der
fusionierten Gemeinde im Raum Bahnhof beteiligt. Dieses Potenzial ist ohne eine Fusion kaum
sinnvoll zu realisieren.

Der Steuerfuss bleibt bei 1.85. Die Einwohner haben freien Zugang zu einem breiten, urbanen Inf-
rastruktur- und Dienstleistungsangebot.

Sursee

Das Entwicklungspotenzial im Raum Bahnhof ist ohne eine Fusion kaum sinnvoll und ohne eine
Verstarkung der Zentrumslasten nicht zu realisieren.

Die Fusion bringt wesentliche Vereinfachungen und Transparenz, da sie die heutigen, vielfaltigen
Vertragslosungen mit den Regionsgemeinden, insbesondere in einer 5-er Fusion, weitgehend uber-
flissig machen wirde. Die direkt-demokratische Einflussnahme der Einwohner kdnnte damit wie-
der erhoht werden.

Der Steuerfuss bleibt bei 1.85. Die heutige Problematik, dass Einwohner der umliegenden Gemein-
den o6ffentliche Angebote beispielsweise in den Bereichen Freizeit und Kultur der Stadt Sursee
nutzen, die umliegenden Gemeinden diese Angebote jedoch nur teilweise mitfinanzieren, ist in
einer 5-er Fusion weitgehend geldst.
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Anhang 1

Mitglieder der Arbeitsgruppen

AG Bildung/Kultur
Buttisholz

Geuensee

Knutwil

Mauensee

Nottwil

Oberkirch

Schenkon

Sursee

Moderation

Werner Bihler, Gemeinderat

Othmar Sigrist, Gemeindepréasident/Schulverwalter

Bernadette Amstutz-Hodel, Schulverwalterin

Anita R66sli-Emmenegger, Sozialvorsteherin/Schulverwalterin
Jacqueline Willimann-Mabhler, Schulverwalterin

Hans-Jorg Luginbuhl, Schulverwalter

Rolf Bossart, Schulverwalter

Ruth Balmer, Bildungsvorsteherin

Stephan Képpeli, Hochschule Luzern — Wirtschaft (IBR)

AG Finanzen und Steuern

Buttisholz
Geuensee
Knutwil
Mauensee
Nottwil
Oberkirch
Schenkon
Sursee

Moderation

Erwin Bachofer, Gemeindeammann

Bruno Strebel, Gemeindeammann

Peter Boog, Gemeindeammann

Yves Sltsch, Gemeindeammann

Alois Furrer, Gemeindeammann

Ernst Roth, Gemeindeammann

Theo Béttig, Gemeindeammann

Paul Rutz, Finanzvorsteher

Meinrad Birrer, Ressortleiter Regierungsstatthalter Amt Sursee
Dominik Durrer, Amt fiir Gemeinden

Alois Widmer, Regierungsstatthalter Amt Sursee

AG Gesundheit und Soziales

Buttisholz
Geuensee
Knutwil
Mauensee
Nottwil
Oberkirch
Schenkon
Sursse
Moderation

Hedy Eggerschwiler-Béttig

Pia Sax, Sozialvorsteherin

Alice Gut-Tschopp, Sozialvorsteherin

Anita R66sli-Emmenegger, Sozialvorsteherin

Renée Sigrist Disler, Sozialvorsteherin

Wendelin Battig, Sozialvorsteher

Markus Renggli

Irmgard Amrein, Sozialvorsteherin

Paul Birkler, Hochschule Luzern — Wirtschaft (IBR)



Luzern, Oktober 2008
Seite 59/68

Hochschule Luzern
Wirtschaft

Grundlagen in Bezug auf die strategische Ausrichtung der Region Sursee

AG oOffentliche Sicherheit

Buttisholz
Geuensee
Knutwil
Mauensee
Nottwil
Oberkirch
Schenkon
Sursee
Moderation

AG Raumplanung
Buttisholz
Geuensee

Knutwil

Mauensee

Nottwil

Oberkirch
Schenkon

Sursee

Moderation

Erwin Bachofer, Gemeindeammann

Franco Cozzio, Vorsteher Sicherheit und Dienste

Peter Boog, Gemeindeammann

Yves Sitsch, Gemeindeammann

Alois Furrer, Gemeindeammann

Ernst Roth, Gemeindeammann

Theo Béttig, Gemeindeammann

Paul Rutz, Finanzvorsteher

Stephan Képpeli, Hochschule Luzern — Wirtschaft (IBR)

Erich Bucheli, Bauchef

Walter Lipp, Bauverwalter

Hans-Peter Meier-Staffelbach, Bauverwalter

Jost Wicki-Egli, Gemeindepréasident und Bauverwalter
Marcel Morf, Bauverwalter

Luzia Haller-Huber, Gemeindepréasidentin

Fritz Husler, Gemeindschreiber

Radi Kaufmann, Bauvorsteher

Dominik Durrer, Amt fiir Gemeinden

Myriam Baumeler, Hochschule Luzern — Wirtschaft (IBR)

AG Behdrden und Verwaltung

Buttisholz

Geuensee

Knutwil

Mauensee

Nottwil

Oberkirch

Schenkon

Sursee

Moderation

Josef Huber, Gemeindeprasident
Reto Helfenstein, Gemeindeschreiber

Othmar Sigrist, Gemeindeprasident/Schulverwalter
Albert Albisser, Gemeindeschreiber

Rainer Bachofner, Gemeindeprasident
Urs Kaufmann, Gemeindeschreiber

Jost Wicki, Gemeindeprasident
Othmar Lussi, Gemeindeschreiber

Walter Steffen, Gemeindeprasident
Georges Stalder, Gemeindeschreiber

Luzia Haller-Huber, Gemeindeprasidentin
Markus Inauen, Gemeindeschreiber

Robert Kaufmann, Gemeindeprésident
Fritz Hisler, Gemeindeschreiber

Dr. Ruedi Amrein, Stadtprasident
Godi Marbach, Stadtschreiber

Bernhard Schwaller, Hochschule Luzern — Wirtschaft (IBR)
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Anhang 2

Uberblick tiber die Ergebnisse der einzelnen Aufgabenbereiche

Entwicklungsperspektive,
Raumplanung

Organisation

Eine Planung aus einer Hand Uber grésseren Planungsperimeter
ermoglicht eine ,,funktional-raumliche Arbeitsteilung®, wodurch
regionale Nutzungsschwerpunkte am jeweils geeignetsten Ort defi-
niert werden. Zu dieser Arbeitsteilung konnen die Gemeinden Nott-
wil und Buttisholz kaum etwas beitragen.

Arbeitsplatzangebot ist weiterhin in den bestehenden Arbeitsgebie-
ten in Sursee zu entwickeln. Grdssere, industriell-gewerbliche Be-
triebe werden im ESP Chlifeld-Allmend angesiedelt.

Das Wohnangebot ist auf Sursee und die angrenzenden Gebiete zu
konzentrieren. Von regionaler Bedeutung ist die Weiterentwicklung
in den Gebieten Bahnhof (Sursee), Chotten (Mauensee) und Hasel-
wart (Oberkirch) sowie auf dem ehemaligen Calida-Areal und im
Gebiet Minigen (Oberkirch)

Bestehenden Natur- und Erholungsraume (Sempachersee, Mauen-
see, Suhre, Surseerwald, Leidenberg) werden aufgewertet.

Vorteile, Chancen

Strategie aus einer Hand

grossrdumiges Planen ermdglicht Nutzungsschwerpunkte am geeig-
netsten Ort

Siedlungs- und Verkehrsentwicklung besser aufeinander abstimmbar
auf kiinftige Entwicklungen kann flexibler reagiert werden
rationellere Erschliessung von grésseren zusammenhéngenden Ge-
bieten méglich

zweckmassigere Arrondierung von Siedlungsrandern sowie eine
optimale Auslastung von Infrastrukturen

regional abgestimmtes Angebot verschiedener Nutzungen erhéht die
Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsstandort gegen innen und aussen.
Verkehrsprobleme kénnen effektiver geldst werden

Nachteile, Risiken

Neue Strategie bedingt konsequente Anpassung der bestehenden
Bau- und Zonenbestimmungen, dies ist schwierig umzusetzen, wenn
lokal ,,Verlierer* vorhanden sind.

Sparpotenzial

schwierig abzuschétzen, da dieses stark von der konkreten Auslas-
tung der einzelnen Bereiche sowie allfalligen Auslagerungen von
Leistungen abhéngig ist.

Veranderungen aus der
Sicht der Bevdlkerung

Lebensraum stimmt besser mit dem politisch-institutionellen Raum
Uberein. Angebot an Dienstleistungen und Infrastrukturen kann bes-
ser auf die verschiedenen Bediirfnisse der Bevdlkerung der Region
abgestimmt werden

Nutzen und Lasten, die aus der Benutzung dieser Dienstleistungen
und Infrastrukturen entstehen, kénnen gerechter verteilt werden.
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Demokratische Rechte,
Behorden

Organisation

In einer 6-er Fusion Parlament anstelle der Gemeindeversammlung
Vermehrt Urnenabstimmungen

Anstelle von je einer Kommission pro Gemeinde nur noch jeweils eine
Kommission

Gemeinderat mit 5 Mitgliedern als strategisches Flihrungsorgan dessen
Mitglieder sich im Vergleich zu heute bedeutend weniger mit operativen
Tatigkeiten befassen

Gesamtpensum des Gemeinderates 350 bis 500%.Im Vergleich zu anderen
Gemeinden sind 400% realistisch.

Vorteile, Chancen

Eine Strategie fiir den funktional zusammenhangenden Raum wirddurch
eine Behodrde umgesetzt

qualitativ bessere Entscheide, da aufgrund der neuen Gemeindegrosse ein
erhéhter ,,Handlungsspielraum* vorhanden ist.

Wesentliche Vereinfachungen gegeniber heutigen Ldsungen mit Gemein-
devertragen

Mehr Einfluss und ein erhdhtes Gewicht gegentiber Kanton und Bund

Auf Stufe Exekutive bedingt der grossere Geschaftsumfang eine weiterge-
hende Professionalisierung

Raschere Entscheidungsfindung

Parlament wird Vorlagen kritischer hinterfragen sowie breiter und kontro-
verser diskutierten

Die Einwohner der heutigen Vertragsgemeinden erhalten die Mdéglichkeit,
auf direkt-demokratische Weise auf den jeweiligen Bereich Einfluss zu
nehmen, was im Rahmen der heutigen Gemeindevertrage nur bedingt még-
lich ist.

Nachteile, Risiken

Mit dem Wegfall der Gemeindeversammlung nimmt die Méglichkeit der
direkten politischen Meinungséausserung durch die Bevélkerung ab
zunehmende Anonymisierung

Abnahme der Identifikation mit der fusionierten Gemeinde und der Frei-
willigenarbeit

politisches Interesse der Bevdlkerung kénnte abnehmen
»massgeschneiderte” Ldsungen fur die einzelnen Ortsteile schwieriger
umzusetzen

Sparpotenzial

Im Bereich der Legislative im Falle einer 8-er Fusion ca. Fr. 250'000.--, bei
einer 6-er Fusion ca. Fr. 200'000.--

Im Bereich der Exekutive bei einer 8-er Fusion rund 1.1 Mio. Franken. Im
Falle einer 6-er Fusion rund Fr. 700'000.--.

Verénderungen aus der
Sicht der Bevolkerung

Durch Einfiihrung eines Parlamentes wird die Méglichkeit zur direkten
Einflussnahme der Stimmbdrger kleiner.

In Bereichen, welche heute durch Gemeindevertrage geregelt sind, nimmt
die Einflussnahme durch das Parlament und durch die Birger zu.
Einwohner der heutigen Gemeinden erhalten die Mdglichkeit, auf die we-
sentlichen Entwicklungen in ihrem Lebensraum Einfluss zu nehmen.
Auseinandersetzung mit komplexen Vorlagen kann durch das Parlament
intensiver erfolgen. Die Mdglichkeit einer Korrektur des Entscheides ist
durch das Referendum gewaéhrleistet.

Im Vergleich zur heutigen Situation in den kleineren Gemeinden wird die
Anonymitat zunehmen, da der persénliche Kontakt zu den Mitgliedern der
Exekutive Kkleiner sein wird.
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Verwaltung

Organisation

an einem Standort in Sursee zentralisiert
denkbar, dass gewisse Verwaltungseinheiten mit wenig Publikums-
verkehr nicht zwingend in Sursee domiziliert sein missen.

Vorteile, Chancen

Spezialisierung und Professionalisierung der Verwaltung
Effizienzgewinne

Vorteile bei der Stellvertretungsregelung

weniger Know-how-Verlust bei Stellenwechsel

erhohte Attraktivitat bei der Personalrekrutierung.

gunstigere Beschaffungsmdglichkeiten flir Material, Gerdate etc
verbesserte Ausnutzung der Geréate

Nachteile, Risiken

langeren Wege zur Gemeindeverwaltung

zunehmende Anonymisierung

»Insiderwissen® der Verwaltung nimmt ab, weil Verwaltung weni-
ger als personlicher Ansprechpartner in der Gemeinde wahrgenom-
men wird.

Birokratisierung

individuell angepasste Lésungen schwieriger zu realisieren

Sparpotenzial

Fr. 250'000.-
Umnutzung oder Verkauf von Gemeindehdusern

Veranderungen aus der
Sicht der Bevdlkerung

verbesserte Dienstleistungsqualitét

Erreichbarkeit steigt aufgrund eines verbesserten Internet-Angebots
Teilweise langere Wege zur Gemeindeverwaltung

personliche Betreuung in den einzelnen Ortsteilen verliert an Bedeu-
tung
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Offentliche Sicherheit

Organisation

keine Verdnderung bei Polizei und Zivilschutz

Schiesswesen auf die Standorte Knutwil und Nottwil konzentriert
Feuerwehr in 6-er Fusion analog FRS plus Ersteinsatzelement in
Knutwil

In einer 8-er Fusion bleiben die Feuerwehrstandorte Nottwil und
Buttisholz erhalten

Vorteile, Chancen

Feuerwehr

Fachwissen der Beteiligten nimmt zu

Professionalitédt kann gesteigert werden

Aufgabengebiet ist breiter und interessanter, was Rekrutierungs-
probleme mildert.

Mannschaftsbestand um 25 AdF kleiner.

L&ngerfristig kénnen auch Investitionen eingespart werden.
Gemeinsame Feuerwehr starkt langfristig das Zusammengehorig-
keitsgefihl in der fusionierten Gemeinde.

Schiesswesen

Durch Zentralisation des Schiessbetriebs auf wenige Standorte mit
geringem Larmimmissionspotenzial kénnen Konflikte mit anderen
Nutzungen geldst werden. Die Konzentration auf weniger Standorte
senkt die Kosten.

Nachteile, Risiken

Feuerwehr

zunehmende Anonymisierung und Abnahme der Identifikation mit
der Organisation kdnnen zu Rekrutierungsproblemen fiihren
geringere Ortskenntnisse

grossere Distanzen

zu kleiner Mannschaftsbestand, um ein regionales Grossereignis zu
bewaéltigen

Flhrung der Feuerwehr in einer 8-er Fusion ist bedeutend komple-
xer

Sparpotenzial

Einsparungen in der laufenden Rechnung im Bereich Feuerwehr in
beiden Varianten jahrlich Fr. 25'000.--.

Schliessung der Schiessstande in Mauensee und Buttisholz macht
den Einbau von Kugelfangen tberflissig, wodurch je Fr. 60'000.--
eingespart werden kénnen. Demgegeniiber entstehen Sanierungskos-
ten des Bodens von geschatzten Fr. 160'000.-- (Mauensee) bezie-
hungsweise Fr. 200'000.-- (Buttisholz)

Veranderungen aus der
Sicht der Bevdlkerung

Keine wesentlichen Verdnderungen
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Gesundheit und Soziales

Organisation

Regionalisierung bereits weit fortgeschritten

eine Direktion fir alle Pflegeheime

gemeinsame und weitgehend zentrale Supportdienste fur alle Pfle-
geheime

Einzelne Pflegeheime werden sich auf bestimmte Angebote spezi-
alisieren.

eine Leitung und Administration firr die Spitex, dezentrale Stutz-
punkte

Vorteile, Chancen

Kinder- und Erwachsenenschutz wird aufgrund bundesgesetzli-
cher Vorgaben regionalisiert, mit einer Fusion ist die neue Ge-
meinde gentigend gross, um eigenstandig die entsprechenden An-
gebote aufbauen zu kénnen.

In der Sozialhilfe vergrdssert sich die Anonymitét fur die Klien-
ten. Die meisten Klienten dirften eine grossere Anonymitat schét-
zen.

Die Gefahr von Sozialtourismus verringert sich.

Die Zahl von (hoch)betagten Menschen wird zunehmen. Eine
Fusion ermdglicht ein Angebot von zentral gelegenen Alterwoh-
nungen in der ,,gleichen“ Gemeinde.

Unterschiedliche kommunale Entwicklungen der Alterstruktur der
Bevolkerung kénnen besser ausgeglichen werden.

Pflegeheime und Spitex kdnnen differenziertere Angebote aufbau-
en. Die organisatorische Flexibilitat, um beispielsweise Nachfra-
geschwankungen oder Personalliicken auffangen zu kénnen,
steigt.

Nachteile, Risiken

Nachteile oder Risiken klein, da bereits heute im Bereich weitge-
hend regional zusammengearbeitet wird.

In der Sozialhilfe kann die Distanz der Behdrden zu den Klienten
grosser werden, was einerseits die Kontrolle, anderseits aber auch
das Verstandnis flr die Situation der Klienten erschweren kann.
Auch im Pflegeheim- und Spitexbereich wird die Anonymisierung
zunehmen.

Die grdsseren Distanzen zu den 6ffentlichen Dienstleistungen sind
flr nicht mehr so mobile Menschen nachteilig.

Sparpotenzial

Fr. 250'000.-.

Veranderungen aus der
Sicht der Bevdlkerung

»Personliche* Distanz zum Sozialvorsteher wird fir Klienten
grosser. Dies kann aus der Sicht der Klienten positiv oder negativ
gewertet werden.

raumliche Distanz zur AHV-Zweigstelle und zum Arbeitsamt wird
grosser.

Differenziertere Angebote z.B. der Spitex (Nachtspitex) werden
maoglich.

hausérztliche Versorgung kénnte subjektiv als besser wahrge-
nommen
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Bildung

Organisation

Gesamtleitung durch ein Rektorat

Je eine Schulleitung fiir die Primarstufe und die Sekundarstufe |
Fur die Schulh&user in den Ortsteilen werden Schulhausleitungen
flir einen oder mehrere Standorte eingesetzt.

Heutige Kindergarten- und Primarschulstandorte werden beibehal-
ten, sofern es die Klassenbesténde erlauben.

Einzelne Quartiere und Weiler kénnen in der fusionierten Gemeinde
einem naheren Schulhaus zugeteilt werden (Chotten/Sursee; Hasel-
warte/Sursee; Mihlihof/Oberkirch; Kaltbach/St. Erhard).

Auf der Sekundarstufe | entstehen kaum organisatorische Verande-
rungen gegeniiber der heutigen Situation.

Schulische Dienste sind bereits regionalisiert. Bei 8-er Fusion muss
Integration der Dienste der Gemeinde Buttisholz geregelt werden.
schulergénzende Betreuungsangebote kdnnten in einer 8-er Fusion
an 6 Standorten a ca. 20 Platzen angeboten, in einer 6-er Fusion 5
Standorten. Die Verwaltung erfolgt zentral, die Leitung vor Ort.
Musikschule mit dezentralen Standorten des Unterrichts. Die Lei-
tung und die Administration (Anmeldung/Abrechnung) erfolgen
zentral

Vorteile, Chancen

Umsetzung einheitlicher Standards wird erleichtert. Der entspre-
chende Abstimmungsbedarf unter den Gemeinden entfallt.
verstérkte Professionalisierung der Schulleitung und der Schulver-
waltung

flexiblerer Einsatz der Lehrpersonen mdéglich — insbesondere im
Fachlehrer-Bereich.

Durch Flexibilisierung der Zuteilung von Schilern auf die Schul-
standorte wird es langerfristig weniger nétig, neue Infrastrukturen
zu erstellen.

Gegentber der heutigen Losung auf Sekundarstufe | ergeben sich
etliche Vereinfachungen (eine zustdndige Behdrde, ein Budget.
Schulgeldverrechnungen)

Die fusionierte Gemeinde kann die Einflihrung von schulergénzen-
den Betreuungsangeboten einfacher und kostengtinstiger umsetzen
als die heutigen Gemeinden im Alleingang.

Musikschule gewinnt fiir Schiller und Lehrpersonen an Attraktivitét.




Luzern, Oktober 2008
Seite 66/68

Hochschule Luzern
Wirtschaft

Grundlagen in Bezug auf die strategische Ausrichtung der Region Sursee

Nachteile, Risiken

Aufhebung von heutigen Kindergarten- oder Primarschulstandorten
(Mauensee, Knutwil). Aufhebung wiirde den betroffenen Ortsteil fiir
Familien mit Kindern als Wohnort unattraktiver machen.

Die Umsetzung der Optimierung von Klassengrdssen in einzelnen
Schulhdusern ist politisch schwierig. Eventuell werden aufgrund der
Optimierungen mehr Schulbusverbindungen nétig.

Durch das grosse Schulgebiet und die Zentralisierung der Schullei-
tungen besteht das Risiko, dass die Anonymisierung zunimmt. Die-
ser Nachteil kann jedoch durch den Einsatz von Schulhausleitungen
gemildert werden.

Einfluss des Ortsteils auf die Ausgestaltung der Schule nimmt ab.
Individualitat und Autonomie geht verloren, wenn einheitliche Stan-
dards (Ferienplanung) eingefiihrt werden.

Sekundarstufe I-Standort in Nottwil bleibt beziiglich Schiilerzahl
unterkritisch und geféhrdet. Eine flexible Zuteilung von Schilern
aus Oberkirch ware nur mit zusétzlichen Investitionen in Nottwil
oder Buttisholz mdglich. Am Standort Sursee wird kein Platzmangel
erwartet.

Sparpotenzial

Aufwendungen der Schulpflege kénnen in einer 8-er Fusion um
schatzungsweise Fr. 150'000.-- beziehungsweise um Fr. 100'000.--
in einer 6-er Fusion reduziert werden.

Die Kosten fiir die vorgeschlagene Lésung im Bereich der schuler-
ganzenden Betreuungsangebote werden auf rund Fr. 740'000.-- ge-
schéatzt (8-er Fusion). Im Vergleich zu einer Lésung mit 8 unabhén-
gigen Standorten resultiert eine Einsparung von Fr. 260'000.--. Im
Falle einer 6-er Fusion kénnte von 5 Standorten ausgegangen wer-
den. Im Vergleich zu einer Lésung mit 6 unabhéngigen Standorten
resultiert eine Einsparung von Fr. 130'000.--.

Veranderungen aus der
Sicht der Bevdlkerung

Fur die Gemeinden Sursee, Oberkirch, Schenkon, Geuensee, Nottwil
und Buttisholz ergeben sich keine wesentlichen Verédnderungen im Be-
reich Kindergarten/Primarschule, da die Standorte in der heutigen Form
erhalten bleiben.

Aufgrund der méglichen Zuteilung einzelner Quartiere und Weiler zu
einem naheren Schulhaus (Kaltbach/St. Erhard; Chotten/Sursee)
zeigt sich die Situation aus der Sicht der Bevolkerung der Gemeinde
Mauensee differenzierter: Einerseits ist die damit verbundene Optimie-
rung des Schulweges aus Sicht der Betroffenen positiv. Andererseits
wird die Zuteilung anspruchsvoll, sollten nicht alle Kinder eines Quar-
tiers demselben Schulhaus zugeteilt werden.

Eine Zuteilung von Schiilern in grosser Anzahl nach Sursee und St.
Erhard kénnte der Schulstandort Mauensee in Frage stellen. Demge-
gentber wiirde der Standort St. Erhard gestérkt.

Im Bereich der Sekundarstufe | erhielten die Biirger der heutigen
Vertragsgemeinden in einer fusionierten Gemeinde die Mdéglichkeit,
auf direkt-demokratische Weise auf den Bereich Bildung Einfluss
zu nehmen, was im Rahmen des heutigen Gemeindevertrages nicht
mdoglich ist.

Als wesentliche positive Veranderung wird die Mdglichkeit,
Betreuungsangebote zu nutzen, erachtet.
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Ver- und Entsorgung

Organisation

Wasserversorgung: gemeinsame Versorgung , standige Kommission
mit Einsitz aller Versorgungsgenossenschaften, einheitliche Gebiih-
ren, Reglemente und Kontroll- und Regelungssysteme
Energieversorgung : wie bisher (Grundversorgung CKW)
Abwasserreinigung: ARA Triengen (wie bisher, Ausnahme Bulttis-
holz); einheitliche Gebuhren & Reglemente

Abfallentsorgung: Siedlungsabfélle: GALL (wie bisher), Sonderab-
falle: regionaler Werkhof Sursee; einheitliche Abfallgebihren
Umweltschutz: strategisch-konzeptionelle Umweltkommission,
Umweltberatung durch éko-forum (wie bisher)

Vorteile, Chancen

Vereinfachung

Nachteile, Risiken

keine

Sparpotenzial

keine Aussage, wirde eine detaillierte Analyse notwendig machen

Veranderungen aus der
Sicht der Bevdlkerung

Veranderungen der Gebuhren (vgl. Kapitel Ver- und Entsorgung)

Freizeit, Kultur

Organisation

Wenig Verdnderungen

Eine Fusion von heutigen Ortsvereinen ist in einer fusionierten Ge-
meinde weder notwendig noch angezeigt

Es wird eine einheitliche Unterstiitzungspraxis fir Vereine und In-
stitutionen eingefihrt.

Vorteile, Chancen

Heutige Problematik, dass Einwohner der umliegenden Gemeinden
zwar das kulturelle Angebot der Stadt Sursee nutzen, die umliegen-
den Gemeinden diese Angebote nur teilweise mitfinanzieren, ist
weitgehend geldst

Einwohner der heutigen Regionsgemeinden erhalten die Mdéglich-
keit, auf direkt-demokratische Weise auf den Bereich Freizeit und
Kultur Einfluss zu nehmen und die Ausgestaltung des Angebotes
mitzubestimmen

Grosse, regionale, kostenintensive Projekte sind einfacher zu reali-
sieren

Durch eine grossere Professionalitat kann die Qualitat der Angebote
gehalten oder gar verbessert werden.

Nutzung der Infrastrukturen in der fusionierten Gemeinde kénnte
optimiert werden.

Nachteile, Risiken

Verlustingste der traditionellen Vereine

Sparpotenzial

Nicht untersucht

Veranderungen aus der
Sicht der Bevdlkerung

Die Bevolkerung und die Vereine aller ,,Gemeinden* — insbesondere
der kleineren Gemeinden mit weniger Infrastrukturen — hatten neu
Zugang zu mehr und verschiedenartiger Infrastruktur.
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Finanzen

Finanzausgleich

Besitzstand fiir 12 ¥ Jahre garantiert

Mindestausstattung steigt dadurch von heute 99.7% auf 100.2% (8-
er Fusion ohne Schenkon) beziehungsweise auf 104.8% (6-er Fusion
ohne Schenkon)

Sparpotenzial

Laufende Rechnung
8-er Fusion (ohne Schenkon) rund 2 Mio. Franken
6-er Fusion (ohne Schenkon) rund 1.5 Mio. Franken
Investitionsrechnung
8-er Fusion (ohne Schenkon) rund 2.5 Mio. Franken
6-er Fusion (ohne Schenkon) rund 1.5 Mio. Franken

Steuerfuss

In einer 8-er Fusion mit Ziel-Steuerfuss von 1.30 resultiert ein ku-
mulierter Aufwandiiberschuss von 98 Mio. Franken.

In einer 8-er Fusion ohne Schenkon mit Ziel-Steuerfuss von 1.85
Einheiten resultiert ein kumulierter Aufwandiiberschuss von 13.9
Mio. Franken.

In einer 6-er Fusion (3) mit Ziel-Steuerfuss von 1.30 Einheiten re-
sultiert ein kumulierter Aufwanduberschuss von gut 76 Mio. Fran-
ken.

In einer 6-er Fusion ohne Schenkon mit einem Ziel-Steuerfuss von
1.85 Einheiten resultiert ein kumulierter Aufwanduberschuss von
rund 4.3 Mio. Franken.

Veranderungen aus der
Sicht der Bevdlkerung

Die als realistisch betrachtete 6-er Fusion ohne Schenkon weist bei
einem Steuerfuss 1.85 einen kumulierten Aufwandiberschuss von
4.3 Mio. Franken auf. Fir die Bevolkerung Mauensees bedeutet dies
eine Reduktion des Steuerfusses um 0.35 Einheiten, fiir jene Geuen-
sees um 0.25 und fur jene Knutwils um 0.1 Einheiten. Fir die Ein-
wohner Oberkirchs und Sursees entsteht keine Verdnderung.




