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Kantbnale Aufsicht: Ab 1. Juli 20i4 beim i(anton

Mit dem neuen Gemeindegesetz
von 2004, dem Finanzausgleich,
der Finanzreform 08 und der Kan-
tonsverfassung von 2007 wurden
die Gemeinden im Kanton Luzem
gestarkt. Josef Roosli sieht in der
Aufteilung der Aufsicht in zwei
Bereiche die vielleicht markantes-
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te Anderung. Danach liegt die
Finanzaufsicht tber die Gemein-
den beim Departementssekretari-
at des Finanzdepartementes und
die dllgemeine Aufsicht bei der
Dienststelle GHS, Abteilung Amt
fir Gemeinden (AfG). Der Finanz-

aufsicht miissen die Gemeinden

Autonomie und Verantwortung

Im 1. Juli 2014 fallt der Start
schuss fr die neue Organisation
der Gemeindeaufsicht in der
kantonalen  Verwaltung.  Dann
werden die verschiedenen Auf
gaben — verteilt auf drei Fachde-
partemente — in vier Dienstsfellen
erbracht. Die meisten der bisheri-
gen Mifarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Regierungssfatthalterin
und der Regierungsstatthalter ha-
ben zum Kanton gewechselt. Da-
for sind wir dankbar, weil der

Judith Lauber,

Wissenstransfer damit gesichert
werden konnte.

Trotzdem gibt es fir die Gemein-
den — je nach Fachbereich —
neue Ansprechpartner. Wir, die
Mitarbeitenden des Kantons, ar-
beiten schon lange mit den Ge-
meinden zusammen, und wir sind
den Austausch mit ihnen ge-
wohnt. Fir die Ubergangszeit
braucht es jedoch mehr Abspra-
chen und zusaizliche Koordinati-
on. Wir danken den Gemeinden

Leiterin Dienststelle Gemeinden,
Handelsregister und Staatsarchiv GHS

Amt fir Gemeinden

Die Gemeinden erhalten mehr Kompetenzen

Die allgemeine Aufsicht geméass Gemeindegesetz liegt ab dem 1. Juli 2014 neu bei der Dienststelle
Gemeinden, Handelsregister und Staatsarchiv (GHS) — dort aber nach wie vor bei Josef R66sli und
seinem Team. Was andert sich fir die Gemeinden2 «Wenig», sagt der Regierungsstatthalter.

weiterhin jahrlich die vorgeschrie-
benen Planungs- und Kontrolldo-
kumente einreichen. In der allge-
meinen Gemeindeaufsicht entfallt
diese Pflicht und die damit verbun-
denen regelmassigen Kontakfe
fallen weitgehend weg.

Weiter auf Seite 2

fur ihr Verstandnis. Bei der Neu-
organisation der kantonalen Auf-
sicht Uber die Gemeinden sind
einzelne  verwaltungsrechtliche
Aufgaben den Gemeinden iber-
fragen worden. Neu ist die Ge-
meindebehdrde, welche den Ent
scheid erlassen hat, auch fir die
Vollstreckung  ihres  Entscheides
zustandig.  Diese  Entwicklung
steht im Einklang mit der Strategie
zur Starkung der Gemeinden, die
der Kanton Luzern schon seit lan-
gerem verfolgf.

afg.lu.ch



Nachgefragt

Das Amt fir Gemeinden wird die allge-
meine Aufsicht in Zukunft anlassbezogen
wahrehmen  missen: bei Anfragen,
Aufsichtsbeschwerden oder  sonstigen
Anliegen von Birgerseite. Einige ver
waltungsrechtliche  Aufgaben werden
von den Gemeinden selbstandig erfllt
(siche Tabelle Seite 3). «Die Aufsicht auf
Kanfonsseite geschieht nicht langer ak-
fiv und kontinuierlich: Die Gemeinden
sind aufgefordert, bei Fragen im Bereich
der allgemeinen Aufsicht von sich aus
an den Kanfon zu gelangen, sagt Jo-
sef Roasli. Die direkten Konfakipersonen
beim Kanton sind jedoch nach wie vor
Josef Ra6sli und sein Team: Neu neh-
men sie diese Aufgabe fir alle Gemein-
den im Kanfon wahr.

Der Arbeitsort von Josef Ré6sli liegh wei-
ferhin am Bundesplatz in Luzem; organi-
saforisch wird die Aufgabe neu ins AIG
integriert. Wird der Regierungsstatthal-
fer auf seine bisherige Arbeit angespro-
chen, dann erwahnt er positiv die Viel
seitigkeit der Aufgaben. In Zukunft wird
sich das fur ihn andern. Er wird sich auf
die Aufgabe der allgemeinen Aufsicht
gemdss Gemeindegesetz beschranken.
<Ich hatfe eine gute Zeit;, wertvoll war
mir der Ausfausch mit den Kollegen und
der Kollegin», sagt Josef Ra6sli etwas
wehmifig. Er erwdhnt aber auch die
Zunahme an Komplexitét in den ver
gangenen Jahren und sfellt die Frage,
ob der Allrounder in Zukunft Uberhoupf

noch moghch ware. Bernadette Kurmann

Die allgemeine Aufsicht geméass Gemeindegesetz wird ab dem 1. Juli 2014 durch die Dienststelle Gemeinden,
Handelsregister und Staatsarchiv ausgeibt. Was heisst das fir die Gemeinden?

Wo genau ist die Allgemeine
Gemeindeaufsicht in Zukunft
angesiedelt?

Judith Lauber: Bei der Abteilung Amt
fur Gemeinden. Zustandig fur den Fach-
bereich ist der bisherige Regierungsstatt
halter Josef R6Gsli mit den Mitarbeiterin-
nen Sandra Fasola und Silvia Aebi.

Josef Roosli ist heute Regierungs-
statthalter von Luzern und Hochdorf
und damit fiir viele Aufgaben
zustandig. Hier dndert sich einiges.
Ja, die Aufsicht iber die Gemeinden
wird kinftig in den zustandigen De-
partementen und deren Dienststellen
wahrgenommen, wo viele der bishe-
rigen Mitarbeitenden ihr Fachwissen
einbringen. Bei uns sind das Josef
Roosli und sein Team. Es wird kinftig
fur die allgemeine Aufsicht und nicht
mehr fir die Finanzaufsicht zustandig
ist. Neu ist es fur alle Gemeinden im
Kanfon Luzemn zustandig.

Die bisherigen Aufgaben der
Regierungsstatthalter werden nach
Fachgebieten auf vier Dienststellen
aufgeteilt. Sind Koordinations-
schwierigkeiten zu befiirchten?
Sicher braucht es eine gewisse Koor-
dination, doch Schwierigkeiten sehe
ich keine. Zum einen ist der Wissens-
fransfer durch die bisherigen Mitar-
beitenden gewdhrleistet. Zum ande-
ren gehort die Koordination in der
kantonalen Verwaltung zur Alllagsar
beit. Die Regierungsstatthalterin und
die Regierungsstatthalter mussten sich
bisher auch absprechen.

Neu sind die Gemeinden fiir einige
Aufgaben selber zustdindig (siehe Ta-
belle S.3 ). Weshalb diese Anderung?
Sie steht im Einklang mit der Strategie
der Starkung der Gemeinden, die
der Kanton seit langerem verfolgt.
Die Gemeinden sind imstande, diese
Verfahren durchzufhren. Hier geht
es letzilich um das Organisationsprin-
zip: Aufgaben und Verantwortung in
einer Hand.

Die Aufsichtsbehorden waren bisher
dezentral organisiert. Wie wird die
zukiinftige Unterstiitzung durch den
Kanton aussehen?

Ein Unterschied liegt darin, dass die
allgemeine  Gemeindeaufsicht  nicht
langer begleitend und rollend erfolgt,
sondern anlassbezogen; das  heisst
schwergewichtig bei Eingaben und
Beschwerden. Das Amt fir Gemein-
den ist mit vielen Themen — Einbirge-
rungen, Zivil- und Stimmrecht, Gemein-
deentwicklung — verfraut. Hier gibt es
Synergien, und wir werden den GCe-
meinden weiterhin Auskunft geben.

Damit werden Leistungen abgebaut.
Abbau ist falsch formuliert. Es geht um
das in der Verfassung verankerte Prin-
zip, dass in erster Linie die Gemein-
den fur eine wirksame Kontrolle und
Steverung bei der Erfillung ihrer Auf-
gaben zu sorgen haben. Die kanto-
nalen Aufsichtsbehdrden nehmen die
Aufsicht unter Respektierung des Ge-
staltungsspielraums  der  Gemeinden
wahr. Dies ist mit mehr Verantwortung
auf Gemeindeseife verknipft.



Was dindert fiir die Gemeinden?
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Aufgabe/Thema Verénderung neu fir Gemeinden
Vereidigungen Die kantonale Aufsichtsbehérde Die Gemeinden vereidigen den Ge-

Ab 1. Juli 2014 vereidigen

die Gemeinden die neuen Rech-
nungskommissionsmitglieder und
die Parlamentsgemeinden die
Gemeinderatsmitglieder selber!

vereidigt nur noch die Mifglieder
der Gemeinderdite. Es gelten fur alle
Vereidigungen die Sprechformeln
gemass Verordnung SRL Nr. 55

(vgl. § 35 GG)

meindeschreiber oder die Gemeindeschrer-
berin und die Mitglieder der Rechnungs-
kommission selber. Die Vereidigung der
Mitglieder der Controlling-Kommission

und der Schulpflege ist fakultafiv.
Parlamentsgemeinden: Die Mitglieder

der Gemeinderdte und des Parlamentes
werden vom Parlament vereidigt.

Dokumentationspflicht und
Prifungsumfang

Im Rahmen der allgemeinen Aufsicht
findet eine Prifung durch die kantonale
Aufsichisbehdrde nur noch soweit
erforderlich statt (§ 102 GG).

Es besteht keine fortlaufende Dokumenta-
tionspflicht mehr hinsichtlich der organisati-
onsrechtlichen Unterlagen (vgl. § 101
Abs. 1 GG).

Auskunftsbereitschaft im
Rahmen der allgemeinen
Aufsicht

Die Unterstitzung der Gemeinden bei der
eigenverantwortlichen Qualitatssicherung
erfolgt im bisherigen Rahmen; neu wird
sie fur alle Gemeinden vom Amt fir
Gemeinden [AfG) wahrgenommen.

Beschlussunfahigkeit/Ausstand
(§ 37 GG/§ 16 VRG)

Fir die Gemeinden andert nichts mit der
Ausnahme, dass die Aufgabe neu fir alle
Gemeinden vom AfG wahrgenommen wird.

Unberechtigte Verhinderung
von Amtshandlungen im
Vollstreckungsverfahren

(§ 214 VRG)

Bei Verhinderung z.B. des Augenscheins
kann die Gemeindebehérde zur Durch-
setzung direkt polizeiliche Hilfe in Anspruch
nehmen.

Aufsichtsbeschwerden

Richtet sich eine Aufsichtsbeschwerde
gegen ein Mitglied des Gemeinderates,
dann ist neu der Gemeinderat selber
zustandig.

Ersatzvornahme/
unmittelbarer Zwang
(§§ 208 ff. VRG)

Fur die Vollstreckung kommunaler
Entscheide sind die Gemeindebehdrden
neu selber zustandig.

Erstreckung der Behandlungs-
frist von Gemeindeinitiativen

Die Aufgabe gehort materiell zum
Stimmrechtswesen: Sie wird neu fir

(§ 41 GG) alle Gemeinden vom AfG wahrgenommen.
Wahlen und Die Information der Gemeinden tber die
Abstimmungen Anderungen erfolgt im Rahmen der

ordentlichenVWahlen im \/\/oh|]ohr 2015
durch das Amt fir Gemeinden.

Pflegekinderbewilligungen
8 fur spatere Adoption

Fur die Gemeinden @ndert nichts mit der
Ausnahme, dass beide Aufgaben neu fir

®.2 und Adoptionen alle Gemeinden vom AfG wahrgenommen N :
werden. 2]

Kindes- und Aufsichtsbehorde ist neu die Dienststelle o
Erwachsenenschutz GHS, deren Aufgaben im Kindes- und S8
Erwachsenenschutz das AfG ausibt. U

Beschwerden gegen Teilungs-
behérde

Fur die Gemeinden andert nichts mit der
Ausnohme, dass die Aufgabe neu fir alle
Gemeinden vom AfG wahrgenommen wird.

Erwerb von Grundsticken

durch Personen im Ausland

Fur die Gemeinden cndert nichts mit der
Ausnahme, dass die Aufgabe neu fir alle

, i = 5&-.... 2
Zu den massgeblichen Verordnungen und Gesetzen vgl. Chronologische:Gesetzessammlung

Gemeinden vom AfG wahrgenommen wird.

e e
-

im Internet unter http://www_.|u.ch/verwo|h_Jng/s_tootskclnz|ei/drucksochen/gesetze_ssom'm|ung.

Nr.'3

g

‘und 4/2014,



Seite 4 Info fir Gemeinden 5/ 14

Neuorganisation kantonale Aufsicht iiber die Gemeind

Aufguben Person zustandige Person Erreichbarkeit Prédsenz

Abteilung Organisation
und Finanzaufsicht
Gemeinden
Bahnhofstrasse 19, Luzemn

Stephan Amold 041 228 57 99 Mo — Fr
Leitung stephan.amold@lu.ch

_ Alois Widmer
Fachverantwortung | ?i,, Egszgﬁéei(fj;m 041 228 57 66

B
Finanzaufsicht, A~ alois.widmer@lu.ch Di + Mi
Projekte - Departements-
sekretdr unterstellt)

Finanzaufsicht Erich Brihlmann 041 228 57 62 Mo Vm
gemdass Bereichsleiter erich.bruehlmann@lu.ch Di - Fr
Cemeindegesefz

Thomas Keist 041 228 58 04
Bereichsleiter thomas.keist@lu.ch Mo — Fr

Finanzaufsicht
gemass
Cemeindegesefz

Karin Dods 041 228 51 43

Bereichsleiterin karin.doeoes@lu.ch Mi Vm, Do

Finanzaufsicht
gemass
Cemeindegesefz

Dienststelle Steuern

Abteilung Gemeindebetreuung Roman 041 228 56 51
Buobenmaitt 1, Luzem Holderegger roman.
Leitung holderegger@lu.ch Mo — Fr

Aufsicht Gber die

Sondersteuern

041 228 69 55

Pefer Amrein peter.amrein@lu.ch Mo - Do

041 228 56 71
Evelyne Dublanc  evelyne.dublanc@lu.ch Mo — Fr

£ 041 228 56 58 tGglich
» Y Carla Willimann carlawillimann@lu.ch  ausser

Di + Fr N

041 228 56 55
. Karin Kumschick karin.kumschick@lu.ch Mo + Di

Marcel Hug
(organisatorischer/ 041 228 56 52
fechnischer Bereich] marcel.hug@lu.ch Mo — Fr
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en: Wer arbeitet ab 1. Juli 2014 wo?
Justiz- und Aufgaben Person zustandige Person Erreichbarkeit Prédsenz
Sicherheitsdepartement
Dienststelle Gemeinden, ”ﬁ\‘
Handelsregister und Staats- (e ) Judith Lauber
archiv, Amt fir Gemeinden, - & leitung Tel. 041 228 64 84
Bundesplatz 14, luzem judith.lauber@lu.ch Mo — Fr
Allg. Aufsicht gemass
Gemeindegesetz Josef Resli
*Aufsichtsbeschwerden {,_.- leiter Fachbereich ~ Tel. 041 228 58 01 Mo - Fr
*Vereidigungen \ Stellvertretung: josef.roeoesli@lu.ch
*Beschlussunfahigkeit/ Sandra Fasola
Ausstand W
L Josef Rodsli
Qﬁ;ﬁ? Jr?d Stellvertretung: Tel. 041 228 58 O1 Mo — Fr
. H hot Sandra Fasola josef.roeoesli@lu.ch
rwachsenenschutz und Silvia Aebi
taglich
Beschwerden gegen Sondra Fasola 041 228 58 02 ausser
Teilungsbehorden sandrafasola@lu.ch ~ Di Vo und
Mi Na
Pflegekinder tGglich
A [ pa— gondra fasola 641 228 5802 ausser
fur spatere Adoption S.leAverArebL‘mg, sandra.fasola@lu.ch  Di Vo und
und Adoptionen VIa ASD! Mi Na
. faglich
Grundstiickerwerb
durch Personen im Sandra Fasola 041 228 58 02 AUSSET
Auslond sandra.fasolo@lu.ch  Di Vo und
Heian Mi Na
Internationaler Silvia Aebi Mo und
Kindes- und Erwach- Stellvertretung: Oléﬂ 22@'(37 QZ jeden
senenschutz Sandra Fasola Svia.aebru.C 2. Di
Gesundheits- und v ge . . .
Sozialdepartement Aufgaben Person zustandige Person Erreichbarkeit Prdsenz
Dienststelle Soziales und
Gesellschaft DISG, Soziale ' k John Hodel Tel. 041 228 51 37
Einrichtungen, - e Leitung john.hodel@lu.ch Mo — Fr
Rosslimattstrasse 37, Luzern m
Sarah Bossart
Aufsicht Gber ab 01.08.2014; Tel. 041 228 51 37
die Pflegeheime Vertretung: 1.- sarah.bossart@lu.ch Mo — Fr

(nicht Bewilligung)

31.714 John Hodel

Die Neuorganisation der Aufsicht iber die Pflegeheime und die Sondersteuern wurden in der Gemeindelnfo vom
April 2014 thematisiert: http: / /www.gemeindereform.lu.ch/index/infothek/infothek_gemeinde_info.htm
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Finanzaufsicht: Fiir die Gemeinden dndert wenig

Die Finanzaufsicht ber die Gemeinden liegt ab dem 1. Juli 2014 beim Finanzdepartement. Fir die Gemeinden
bleibt praktisch alles beim Alten: Die bisherigen Fachkréfte Gben die Finanzaufsicht aus und bringen ihr fundier-
tes Wissen und Erfahrungen auch am neuen Arbeitsort ein.

Thomas Keist, Erich Brihlmann und
Karin Dods, die drei Mitarbeitenden
der Finanzaufsicht der Regierungsstat-
thalter, werden ab 1. Juli 2014 ihre
Arbeitsplatze beim Departementsse-
kretariat  des  Finanzdepartementes
an der Bahnhofstrasse 19 in Luzern
beziehen. Wie bisher werden sie die
Finanzaufsicht Uber die Gemeinden
wahmehmen. Sie Uben zudem auch
die Finanzaufsicht iber Gemeindever-
bande und Korporationen aus. Alois
Widmer wird bis zu seiner Pensionie-
rung im Mai 2015 in einem 50-Pro-
zentPensum arbeiten. Er Ubernimmt
die Fachverantwortung der Finanzauf-
sicht und wird fir projektspezifische
Aufgaben zustandig sein. Die Finanz-
aufsicht im  Departementssekretariat
wird in die Abteilung von Stephan
Arnold integriert.

Damit hat die Neuorganisation  fir
die Gemeinden kaum Anderungen

zur Folge. «Vielleicht andert eine Tele-
fonnummer oder eine Gemeinde er
halt eine neve Ansprechperson (siehe
S. 4)», sagt Stephan Amold. Ansons-
ten wirden die drei Personen ihre bis-
herigen Aufgaben weiterfthren: Zu
ihren Hauptaufgaben gehoren das
Prifen von Budget, Finanz- und Auf
gabenplan sowie der Rechnung der
Einwohnergemeinden, Gemeindever-
bande, Korporation und der Christ-
katholischen Kirchgemeinde Luzern.
Daneben geben sie Auskinfle an
Gemeinden zu buchungs- und finanz-
rechilichen Fragen. Die Finanzaufsicht
wirkt zudem bei der Berechnung des
Ressourcenpotenzials im kantonalen
Finanzausgleich und bei der Prifung
von Sonderbeitragsgesuchen von Ge-
meinden mit. Weitere Aufgaben sind
das Erheben und Verifizieren der Be-
friebskosten der Volksschule und die
Prifung der Rickstellungen bei der
Siedlungsentwasserung.

Gemeindezuteilungen

Im Departementssekretariat  des  Fi-
nanzdepartementes freut man  sich
Uber die neuen Aufgaben, denn
schon heute besteht in vielen Berei-
chen eine enge Zusammenarbeit mit
den Gemeinden, wie zum Beispiel
bei E-Government luzern oder Pro-
jektlen wie «stark.lu». Im Gebdude
an der Bahnhofstrasse 19 wurde
Platz geschaffen fir die vier neuen
Mitarbeitenden. Noch stehen einige
organisaforische Arbeiten an, wie
die Anpassungen der Internetauftritte
oder Schulung in der elekironischen
Geschaftsverwaltung  mit - Konsul.
Stephan Armold ist Gberzeugt: «Am 1.
Juli 2014 werden wir bereit sein. Die
Gemeinden werden ihre Ansprech-
partner wie gewohnt via Telefon oder
E-Mail erreichen und wie bisher fach-
kundige Auskiinfte erhalten.»
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stark.lu: Wie konnen sich die Gemeinden vorbereiten?

Die Arbeiten im Projekt kommen gut voran. Die Vorlage soll planmassig im Herbst 2014 in die Vernehmlassung
bei Gemeinden, Verbanden, Parteien und anderen Interessierten gehen.

Die Verantwortlichen in den Gemein-
den fragen bereits heute nach, wie
sie sich auf die neuen Vorgaben
vorbereiten kénnen. An dieser Stelle
sollen deshalb ein paar Hinweise ge-
geben werden:

Die neuen Vorgaben sollen fir das
Rechnungsjohr 2018 zum ersten Mal
gelten. Das Projekt stark.lu sieht des-
halb fir die Gemeinden Ende 2016/
Anfang 2017 Schulungen vor. In
diesen Schulungen werden die Ge-
meinden mit den neuen gesetzlichen
Anforderungen  bekannt  gemacht.
Fir die Schulungen und die Vorberei-
tungsarbeiten ist den Gemeinden zu
empfehlen, in den Ubergangsjohren
2017 und 2018 personelle Ressour-
cen einzuplanen. Verschiedene Bero-

Stand im Projekt stark.lu

Vor einem Jahr ist das Projekt sfark.
lu gestartet. Stark.lu steht fir das
Projekt «Steuerung von Aufgaben
und Ressourcen auf kommunaler
Ebene». Es geht unter anderem um
die Einfhrung des Harmonisier-
fen Rechnungslegungsmodells 2
(HRM?2) bei den Luzerner Gemein-
den, aber auch um das Kreditrecht
und Vorgaben zu den politischen
sowie betrieblichen Steuerungsinst-
rumenten. Mehr Informationen zum
Projektauftrag sind unter
www.sfark.lu. zu finden.

tungsunternehmen und Schulen bieten
Weiterbildungen zu HRM2 an. Die-
se Weiterbildungsangebote decken
nicht den ganzen Bereich von stark.
lu ab, der in den Themen Kreditrecht
und Fihrungsinstrumente Gber HRM2
hinausgeht. Ausserdem gibt es bei
der Umsetzung von HRM?2 verschie-
dene kantonale Unferschiede. Weil
die Inhalte von stark.lu noch nicht
bekannt sind (Verehmlassung Herbst
2014 geplant], kdnnen sie in den Kur-
sen noch nicht beriicksichtigt werden.
Fin Besuch dieser Weiterbildungs-
angebote hilft jedoch bestimmt, das
Verstandnis fir HRM2 zu erhdhen, ist
aber nicht nétig, um die neuen luzer-
ner Vorgaben umsefzen zu kénnen.
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