LUZERN

Herbert Lustenberger, Beauftragter fiir den Finanzausgleich

Erste Erfahrungen mit der neuen Aufgabe

Seit Februar 2012 ist Herbert Lustenberger nicht nur Gemeinderat von Ebikon, sondern auch die verantwortli-
che Person fiir den Finanzausgleich beim Amt fiir Gemeinden. Inzwischen sind die Zahlungen fur das Jahr 2013
berechnet und bekannt gemacht. \WWelches waren seine Erfahrungen?

Sie sind seit Februar zustandig fiir den
Finanzausgleich beim Kanton Luzern.
Was qualifiziert Sie fiir diese Funktion?
Herbert Lustenberger: Zum einen verfige
ich Uber eine langjahrige Erfahrung als
Finanzverantwortlicher der Gemeinde Ebi-
kon. Zum anderen war ich fir den Verband
luzemer Gemeinden seit der Erarbeitung
des neuen Finanzausgleichs Mitglied der Ar-
beitsgruppe; spater durfte ich in die Projekt-
steverung wechseln.

Fur den Ausgleich besorgt

Es ist die zentrale Aufgabe von Regierungsrat
und Kantonsrat, fir einen gerechten Ausgleich
zwischen den Regionen, den Gemeinden und
dem Kanfon und den Gemeinden zu sorgen.
Es geht dabei um nichts weniger als um die So-
lidaritct innerhalb unseres Kantons. Dies ist ei-
nes der drei erklarten Ziele unserer Kantons-
strafegie. Um  diesen Aufirag zu erfillen,
arbeiten wir infensiv mit unseren Partnemn, den
Regionen und Gemeinden zusammen, und wir
haben dafir auch wichtige Gefdsse des Aus-

Der Finanzausgleich hat zum Ziel, die
finanziellen Unterschiede der Gemeinden
auszugleichen. Gelingt ihm das?

Ich bin der Meinung, dass das gelingt. Ge-
meinden erhalten Ertrége, die sie nicht sel-
ber generieren kdnnen Uber den Ressourcen-
ausgleich ausgeglichen. Bei Aufgaben, wo
berdurchschnitiliche  Ausgaben  anfallen,
leistet der Finanzausgleich Hilfestellung, um
diese Ausgaben abzufedem.

gleichs geschaffen: den Finanzausgleich, die
Sonderbeitrage  an die
Strukturreform, die Neue Regionalpolitik und
die regionalen Entwicklungsirager.

Seit der Revision des Finanzausgleichgesetzes
im Jahr 2003 wirkt er erfolgreich. Bereits zwei-
mal wurde er auf seine Wirkung Uberprift, und
immer wieder wurde er den neuen Erkenninis-

Einzelgemeinden,

sen enisprechend angepasst. Er geniesst inzwi-
schen eine hohe politische Akzeptanz.

Uber eine Anpassung im Finanzausgleichsge-

Ein weiteres Ziel des Finanzausgleichs ist
es, die finanzielle Autonomie der Gemein-
den zu erhalten. Wird das eingeldst?
Beziglich der Finanzen gelingt das, well
die Gemeinden mit dem neuen Finanzaus-
gleich Gelder zur Verfigung erhalten, die
nicht mehr zweckgebunden sind. Sie kon-
nen sie nach ihren individuellen Bedirfnis-
sen einsefzen. Das ermaglicht ihnen eine Art
von Autonomie.

setz wird die Bevélkerung am
25. November 2012 absfim-
men. Auch hier geht es um ei-
nen Ausgleich: um die Gleich-
behandlung aller Gemeinden
bei Fusionen und der kommu-
nalen Zusammenarbeit.

Yvonne Schérli-Gerig,
Kantonsprésidentin
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Als Gemeinderat von Ebikon sind Sie ein
Vertreter der Agglomeration. Bestehen
bei der Verteilung der Finanzausgleichs-
gelder moglicherweise Interessens-
konflikte?

Ich bin ein Vertrefer einer Agglomerationsge-
meinde mit rund 12 500 Einwohnerinnen
und Einwohnern, die kaum vom Finanzaus-
gleich profitiert oder Gelder abgeben muss.
Wir erhalten pro Einwohner etwas mehr als
zehn Franken. So gesehen kann ich mit gu-
tem Gewissen sagen, dass ich einen neufra-
len Status einnehme und alle Gemeinden
verfreten kann.

Braucht es fiir die neue Aufgabe be-
stimmte Voraussetzungen, z. B. ein Ein-
fuhlen in die verschiedenen Gemeinden?
Es ist von Vorteil, wenn ein politisches
Sensorium vorhanden ist. In der jahrelangen
Arbeit fir den Finanzausgleich habe ich mit-
bekommen, wo die Probleme der unter
schiedlichen Gemeinden liegen. Ich habe
erfahren, wo die kleinen Gemeinden der
Schuh driickt, aber auch umgekehrt: Ich
habe mitbekommen, wo die Stadt und die
Agglomerationsgemeinden ihre Néfe ha-
ben.

Wo liegen die jeweiligen Probleme?

Bei den kleinen Gemeinden liegt die Schwie-
rigkeit dort, dass sie alle Aufgaben in klei-
nen Einheiten erfillen missen und die soge-
nannten  Skaleneffekte wenig  ausnitzen
kénnen. Viele kleine Gemeinden haben we-
nige Ressourcen, die werden via Finanzaus-
gleich ausgeglichen. Dazu kommen die
Faktoren Topografie: Higel, Gebirge, Fliess-
gewdasser usw. Bei den grossen Gemeinden
ist es die Problematik der Verdichtung: Ver-
kehr, Gemeindestrassen, Freiraum. Von der
grossen Aufgabe rund um die gesefzliche
Firsorge sind die grossen Gemeinden mit ei-
ner hohen Einwohnerzahl Uberdurchschnitt-
lich betroffen.

Sie haben erstmals die Gelder des Finanz-
ausgleichs fiir das Jahr 2013 berechnet
und bekannt gegeben. Wie sind Sie dabei
vorgegangen?

Ich war in der glicklichen lage, dass ich ei-
nerseifs den Finanzausgleich gut gekannt
habe. Dann wurde ich von meinem Vorgén-
ger, Ofto Troxler, gut dokumentiert. Damit

war es moglich, die Ablaufe zu studieren
und meine Arbeif zu tétigen.

Sind Sie dabei auch an Grenzen gestos-
sen?

Die Herausforderung lag weniger beim
Fachwissen oder der Materie. Aber ich
musste mit der neuen EDV-Technik umgehen,
die wir auf der Gemeinde Ebikon nicht ken-
nen. Dann musste ich mit dem Neuanfang
beim Kanton leren, mich neu zu organisie-
ren zwischen den zwei Arbeitsplatzen in der
Cemeinde Ebikon und beim Kanton. Das
Zeitmanagement war eine Herausforderung
und gelingt inzwischen ganz ordentlich.

Arbeitet der Verantwortliche fiir den
Finanzausgleich beim Kanton Luzern ganz
alleine im Kd&mmerlein fiir sich?

Nein, es besteht eine infensive Zusammenar-
beit mit LUSTAT. Ich konnte auf ein enormes
Fachwissen zuriickgreifen. Und  natirlich:
Wer diese Arbeit zum ersten Mal macht,
braucht etwas mehr Zeit und zusdtzliches En-
gagement, damit die Termine eingehalten
werden kénnen.

«Neu bin ich kein Interes-
sensvertreter mehr.

Die Diskussion werde ich
anderen uberlassen.»

Bei den Auszahlungen der Gelder aus dem
Finanzausgleich fiir das Jahr 2013 gibt
es Veranderungen durch Anpassungen,
die aus dem Wirkungsbericht 2009 stam-
men. Welcher Art sind diese Veréanderun-
gen?

Nach der Revision des Finanzausgleichsge-
sefzes erhalten gegeniber friher alle Ge-
meinden eine einheilliche Mindesfausstat-
tfung. Die fehlenden FErirége
unabhdngig der Grésse einer Gemeinde bis
zum Prozentsatz von 86,4 ausgeglichen.
Die zweite gréssere Anpassung besteht dar-
in, dass bei der Anrechnung der Ressourcen
Veranderungen bei den Kriterien vorgenom-
men wurden.

werden

Sie sprechen jetzt von den Einnahmen.
Wie verhalt es sich bei den Ausgaben?
Auch hier gab es Veranderungen. Seit 2011
sind die Auswirkungen der Pflegefinanzie-

rung spurbar. Deswegen wurden 2 Millio-
nen Franken vom fopografischen Ausgleich
zum Soziallastenausgleich verschoben, und
der Kanton hat einen zusdizlichen Beitrag
von 4 Millionen Franken ins System einge-
schossen.

Weshalb wird die Pflegefinanzierung neu
ab 2013 via Finanzausgleich abgegolten?
Die Pflegefinanzierung basiert auf einer Bun-
desgesetzgebung. Darin wurde festgelegt,
dass die betagten Personen, die in einem
Heim wohnen, nicht Gbermassig finanziell
belastet werden. Diese Entlastung ist jetzt
von der offentlichen Hand zu fragen. Im
Kanfon Luzem sind dafir die Gemeinden zu-
standig. Fir diesen Zweck mussten im Fi-
nanzausgleich neu ein Ausgleich und damit
Celd zur Verfigung gestellt werden.

Die Anderungen durch die Revision des Fi-
nanzausgleichsgesetzes sind in den Aus-
gleichszahlungen fiir das Jahr 2013 be-
reits beriicksichtigt. Wie zeigen sich die
Auswirkungen zahlenmaéssig?

Wegen der Gleichbehandlung im Finanz-
ausgleich aller Gemeinden erhaltlen nun
grosse Gemeinden mit weniger hohen Erfr-
gen und einem Gberdurchschnitflichen Anteil
an Uber achtzigjahrigen Personen Unterstit-
zung aus dem Finanzausgleich. Vorher wur
den kleine Gemeinden bis zu 95 Prozent un-
ferstitzt, jefzt alle mit 86,4 Prozent. Die
zweite Auswirkung zeigt sich beim fopogra-
fischen Lastenausgleich, wo der Topf um 2
Millionen Franken verringert wurde. Enfspre-
chend liegen die Auszahlungen fir den fo-
pografischen Lastenausgleich etwas tiefer.
Hier verlieren vor allem die Iéndlichen Ge-
meinden.

Der Einfiihrung der einheitlichen Mindest-
ausstattung ging ein langer politischer
Prozess voraus. Wie kam dieser Ent-
scheid zustande?



Bei der FEinfihrung des neuen Finanzaus-
gleichs 2003 mussten politische Konzessio-
nen gemacht werden, damit das neue Sys-
fem eingefihrt werden konnfe. Bereifs zu
Beginn war klar, dass zu einem spdteren
Zeitpunkt Justierungen vorzunehmen sind. In
den Wirkungsberichten wurde auch festge-
stellt, dass sich die Ungleichbehandlung der
Gemeinden nicht rechtferfigen Iésst.

Sie haben sehr viele unterschiedliche Ge-

meinden kennen gelernt. Wie geht es den

Gemeinden?

Es ist feststellbar, dass der finanzielle Spiel-
raum der Gemeinden seit 2007 kontinuier-
lich abgenommen hat. Die Rechnungsergeb-
nisse aller luzerner Gemeinden sind seither
rucklaufig. Ab 2007 erhielten die Gemein-
den zusatzliche Aufgaben.

Mit welchen Konsequenzen?

Ich gehe davon aus, dass die Gemeinderd-
e sich seit geraumer Zeit Uberlegungen ma-
chen, wie diese Negativspirale zu durchbre-
chen ist. Leistungsangebot, Sparprogramme,
Steverfussentwicklung, Entwicklungsstrategi-
en sind Themen, die sicher wiederkehrend
am Gemeinderatstisch besprochen werden.

Wie geht es dem Kanton?

In den letzten sieben Jahren konnte der Kan-
fon luzemn positive Rechnungsabschlisse
ausweisen. Damit hat sich ein finanzieller
Spielraum ergeben. Fir die nachsten Jahre
gilt aber das Cleiche wie bei vielen Ge-
meinden. Hartere Zeiten sind angesagt.

Auf 2013 ist ein neuer Wirkungsbericht
zum Finanzausgleich fallig. Erste Arbeiten
wurden bereits gestartet.

Genau. Wir sind am Erstellen des Projektbe-
schriebs. Aus dem Wirkungsbericht 2009
gibt es Pendenzen, die im neven Wirkungs-
bericht entweder aufgearbeitet oder als erle-
digt bezeichnet werden missen. Dann be-

stehen von VLG- und Kantonsseite Ideen, die
im Wirkungsbericht beraten sein wollen. In
den Beratungen des letzten Wirkungsbe-
richts wurde die systemfremde Verknipfung
im Bildungslastenausgleich zwischen Schi-
lerintensitct und Ressourcenpotenzial aufge-
schoben. Diese Pendenz gilt es jefzt noch-
mals aufzunehmen. Weiter sind auch die
Auswirkungen des Asylwesens zu prifen
und zu Uberlegen, ob sie ein Thema fir den
Finanzausgleich sind. Daneben ist zu iberle-
gen, ob die zenfralértlichen Lasten, z.B. in
der Stadt Luzern, im Finanzausgleichssystem
in einer andern Form abzubilden sind. Wir
werden uns im neuen Wirkungsbericht all
dieser Themen annehmen.

Sie sind zwar nicht neu in der Arbeits-
gruppe Finanzausgleich, aber in einer vol-
lig neuen Rolle. Gibt es da fir Sie beson-
dere Herausforderungen?

Bis heute war ich in den Beratungen der Ar-
beitsgruppe ein  Gemeindevertrefer und
musste und wollte alle luzerner Gemeinden
vertreten. Neu bin ich kein Gemeindeverire-
ter mehr, sondern der Sachverantwortliche,
der eine neutrale Haltung einzunehmen hat.
Ich stelle alleine die Unterlagen bereit, gebe
Inputs, aber ich bin kein Interessenvertreter
mehr. Die finanzpolitische Diskussion werde
ich anderen iberlassen.

Wie beurteilen Sie lber alles gesehen den
Finanzausgleich als Gemeindevertreter ei-
ner Gemeinde, die weder profitiert vom Fi-
nanzausgleich noch einzahlt. Ist es ein
sinnvolles Geféss?

Unbedingt. Jedes offentliche Gebilde muss
in verschiedener Hinsicht fir einen Ausgleich
besorgt sein. Das gilt auch zwischen besser
gestellten Gemeinden und finanziell schwa-
cheren. Ich bin froh um diesen neven Finanz-
ausgleich im Kanton luzern, der diesen Aus-
gleich sehr gut wahrnimmt.

Das Modell des kantonalen Finanzaus-
gleichs stammt vom Bund und wurde auf
den Kanton Luzern angepasst. Auf
Schweizerebene gibt es immer wieder Ge-
plankel zwischen Geber- und Empfanger-
kantonen. Warum ist davon im Kanton Lu-
zern kaum etwas zu horen?

Wir haben tatsachlich weniger Diskussio-
nen, weil Vertreter auch von besser situier-
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fen Gemeinden die Notwendigkeit zum Aus-
gleich sehen. Dazu kommt, dass die
Abschépfung derart ausgestaltet ist, dass
die Gebergemeinden damit leben kénnen.

«Jedes offentliche Gebilde
muss fiir einen Ausgleich
besorgt sein.»

Zuriick zu den ersten Zahlungen: Sind bei
lhnen Echos eingetroffen?

Nur ganz wenige. Es gab keine Beschwer
den; die ganze Sache ging ruhig tber die
Bihne.

Warum eigentlich braucht es jedes Jahr
wieder neue Berechnungen fiir den Fi-
nanzausgleich. Welches sind die Schwie-
rigkeiten dabei?

Einzelne Indikaforen fir die Berechnungen
der Ausgleichszahlungen andem jedes Jahr,
wie z.B. Steverertrag, Anzahl Kinder, Hoch-
betagte. Das ist eine rechnerische Fleissar-
beit. Daneben war die Umsetzung der Revi-
sion des Finanzausgleichsgesetzes eine
Herausforderung. VWenn neue Indikatoren
eingefihrt und gleichzeitig Gelder einge-
schossen oder umverteilt werden, dann fehlt
in der Regel an irgendeinem Ort etwas. Ei-
ner Gemeinde wird mehr ausbezahlt, der
anderen weniger. Das zeigt sich am Beispiel
2013, wo die Gemeinden solche Verénde-
rungen feststellen missen. In der vorgangi-
gen Beratung fihrte das zu Diskussionen.
Nachdem das Parlament die Revision verab-
schiedet hatte, jedoch kaum mehr.

Interview: Bernadette Kurmann
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Wie funktioniert der Finanzausgleich?

Der neue Finanzausgleich ist seit 2003 in Kraft: Es konnte ein Ausgleich hergestellt werden zwischen der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinden und ihrer unterschiedlichen Steuerbelastungen. Aber wie funkti-

oniert das Modell genau?

Der luzemer Finanzausgleich orientiert sich
am Modell der Neugesfaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen (NFA). Er besteht
aus zwei wesenflichen Gefdssen: dem Res-
sourcenausgleich und dem Lastenausgleich.

Der Ressourcenausgleich

Der Ressourcenausgleich gleicht die Einnah-
men (z.B. Steverertrdge) der Gemeinden
aus. Ziel ist es, die Unterschiede in der finan-
ziellen Leistungsféhigkeit und in der Steuerbe-
lastung der Gemeinden zu verringemn. Die
Cemeinden erhalten Finanzmittel zur freien
Verfigung. Diese sogenannte Mindestausstat-
tung ist ab 2013 fir alle Gemeinden gleich
und betrégt 86,4 Prozent des luzemer Mit-
fels.

Der Lastenausgleich
Das zweite Gefass ist der Lastenausgleich,
durch den die unferschiedlichen ibermassi-
gen lasten (Kosten) der Gemeinden ausgegli-
chen werden. Beim lastenausgleich wird un-
terschieden zwischen soziodemografischen
und fopografischen Lasten.

m Der soziodemografische lastenausgleich
gleicht diejenigen Kosfen aus, die auf
grund spezieller soziodemografischer Ver
hdlinisse einer Gemeinde entstehen. Es
sind dies die Soziallasten (Anteil Men-
schen Uber 80 Jahre, Sozialhilfeempféanger
unter 65 Jahren): die Infrastrukturlasten (Be-
bauungsdichte und Arbeitsplatzdichte) und
die Bildungslasten (Schilerdichte).

m Der fopografische lastenausgleich gleicht
schwierige fopografische Verhélinisse z.B.
im Berggebiet aus. Es werden folgende
Kriterien bericksichtigt: landwirtschaftliche
Nutzflachen im  Verhdlnis zur Bevilke-
rungszahl, Lénge der Gemeinde- und Gi-
ferstrassen und die Lénge der Fliessgewds-
ser.

Gelder fiir den Ausgleich

Fir das gesamte System werden insgesamt
rund 150 Millionen Franken aufgewendet:
130 Millionen bezahlt der Kanton Luzern in
den Finanzausgleichstopf. Die restlichen 20
Millionen Franken stammen von den finanz-
starken Gemeinden. Die Einnahmen der so-
genannten «Gebergemeinden» liegen iber
dem Luzerner Mittel von 100 Prozent (Luzern,
Meggen, Horw, Weggis usw.). 17 Millionen
Franken stammen aus dem Amt Luzern. Im
Vergleich dazu liegen die Einnahmen aller Lu-
zerner Gemeinden (Durchschnitt der Steuern,
Sondersteuern, Regalien, Konzessionen und
Nettovermégensertrage  zwischen  2008-
2010) bei rund 1,2 Milliarden Franken. Da-
mit sind die 150 Millionen mehr als zehn Pro-
zent der wichtigsten Einnahmen.

Wirkungsbericht

Mit dem Inkraftireten des neuen Finanzaus-
gleichsgesetzes im Jahr 2003 hatte der Kan-
tonsrat entschieden, alle vier Jahre die Wir-
kung und Zielerreichung des neven Gesetzes
zu {berprifen. Zweimal {2005 und 2009)
wurde in der Zwischenzeit Bilanz gezogen.
Der nachste Wirkungsbericht steht 2013 an.
Der letzte Wirkungsbericht im Jahr 2009 hat
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gezeigt, dass das Ziel des Ausgleichs der fi-
nanziellen Leistungsféhigkeit der Gemeinden
erreicht wurde und die Unferschiede bei der
Steverbelastung zwischen den Gemeinden
verringert werden konnten. Das System des
Finanzausgleichs geniesst hohe politische Ak-
zepfanz.

Weitere Informationen: www.afg.lu.ch
(Finanzausgleich); www.lustat.ch
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