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Ubersicht

Das neue Gesetz iiber den Finanzausgleich (Finanzausgleichsgesetz) trat am 1. Januar
2003 in Kraft. Auf den 1. Januar 2009 wurden aufgrund des Wirkungsberichtes 2005
erste Anpassungen vorgenommen.

Der Regierungsrat hat den Kantonsrat am 1. September 2009 mit dem zweiten Pla-
nungsbericht iiber die Wirkungen und die Zielerreichung des Finanzausgleichs (Wir-
kungsbericht 2009) letztmals iiber den Stand des Finanzausgleichs im Kanton Luzern
orientiert. Dabei zeigte sich, dass der neue Finanzausgleich erfolgreich eingefiihrt wer-
den konnte, dass er eine hohe politische Akzeptanz geniesst und dass er die finanzielle
Autonomie der Gemeinden stirken konnte. Es fand ein Ausgleich der finanziellen Leis-
tungsfihigkeit der Gemeinden statt, und die Entwicklung der Gemeindefinanzen war in
den letzten Jahren insgesamt erfreulich. Dies war neben der guten konjunkturellen
Lage auch auf die Wirkungen des neuen Finanzausgleichsgesetzes zuriickzufiihren.
Zudem konnten viele Gemeinden ihre Steuern senken. Es dringte sich folglich keine
grundlegende Uberarbeitung des Ressourcen- und des Lastenausgleichs auf, sondern
nur deren Feinjustierung. Beim Lastenausgleich sollten die Indikatoren und die Dotie-
rung der Lastenausgleichsgefisse unverdndert belassen werden. Der Kantonsrat nahm
den Wirkungsbericht 2009 im Januar 2010 zustimmend zur Kenntnis.

Am 13. September 2010 hat der Kantonsrat das neue Gesetz iiber die Finanzierung
der Pflegeleistungen der Krankenversicherung (Pflegefinanzierungsgesetz) beschlos-
sen. Die damit verbundenen finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden hatten zwei
parlamentarische Vorstosse zur Folge, die beide deren Milderung iiber den Finanzaus-
gleich forderten. Diese neue Entwicklung floss — neben den Anderungsvorschligen aus
dem Wirkungsbericht 2009 — ebenfalls in die Erarbeitung einer Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes ein, zu welcher vom 15. November 2010 bis 30. Januar 2011 ein Ver-
nehmlassungsverfahren durchgefiihrt wurde.

Die Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer beurteilten das System des
Finanzausgleichs insgesamt als erfolgreich. Sie stimmten einem grossen Teil der vorge-
schlagenen Anderungen zu. Es bestand aber die Befiirchtung, dass die Gesamtheit aller
vorgeschlagenen Anderungen kombiniert mit weiteren Verdnderungen (Steuergesetzre-
vision 2011, neue Pflegefinanzierung) viele Gemeinden in eine schwierige finanzielle
Situation bringen wiirde. Vor allem kleinere, ressourcenschwichere Gemeinden sowie
Entlebucher Gemeinden und Gemeinden aus dem Luzerner Hinterland befiirchteten,
dass ihnen mit den vorgeschlagenen Anderungen die finanzielle Grundlage entzogen
werde und dass der Kanton mit den Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes eine
Strukturbereinigung herbeifiihren wolle. Hiufig wurde auch vorgebracht, dass die vor-
geschlagenen Anderungen dem Zweckartikel des Finanzausgleichsgesetzes widerspre-
chen wiirden und dass statt einer Verringerung der Unterschiede in der Steuerbelastung
der Gemeinden die Steuerschere sich weiter 6ffnen werde. Die Aufstockung des Sozial-
lastenausgleichs im Zusammenhang mit der neuen Pflegefinanzierung wurde sehr kon-
trovers beurteilt. Die Umdotierung von 3 Millionen Franken aus dem topografischen in
den Soziallastenausgleich wurde grossmehrheitlich abgelehnt. Vielmehr forderten die
Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer eine grossere finanzielle Beteiligung
des Kantons.

Der Regierungsrat schligt mit der vorliegenden Botschaft nun folgende Korrektu-
ren am Finanzausgleichsgesetz vor:

— Die nach Einwohnerzahl abgestufte Mindestausstattung und die zentralortlichen
Zuschldge fiir Regional- und Subzentren im Ressourcenausgleich werden abge-
schafft.

—  Zum Ressourcenpotenzial werden neu auch die Nachsteuern und die Steuerstrafen
sowie die Ertrige aus Regalien und die Konzessionsgebiihren zu 50 Prozent dazu-
gerechnet.

—  Beim Ressourcenpotenzial werden zudem neu die Gewinne aus der Verdusserung
von Anlagen des Finanzvermogens zu 50 Prozent dazugerechnet. Diese Zurech-
nung erfolgt erstmals im Finanzausgleich 2015 mit den Gewinnen aus der Verdusse-
rung von Anlagen des Finanzvermdogens aus dem Jahr 2012.

— Im topografischen Lastenausgleich erhalten neu jene Gemeinden eine Ausgleichs-
zahlung, deren gewichtete Fliche an Erschwerniszonen pro Einwohner und Ein-
wohnerin das kantonale Mittel iibersteigt. Dabei wird die Gewichtung der einzelnen
Erschwerniszonen angepasst. Bei den Gemeinde- und Giiterstrassen wird der
Grenzwert fiir die Zahlung von Lastenausgleich von bisher 115 auf 100 Prozent
gesenkt, bei den Fliessgewdssern von 180 auf 150 Prozent.

—  Beim Bildungslastenausgleich wird an der Verkniipfung von Ressourcen und Lasten
festgehalten; somit erhalten ressourcenstarke Gemeinden bei iiberdurchschnittlicher
Schiilerzahl weiterhin keinen oder nur einen reduzierten Bildungslastenausgleich.



—  Beim Soziallastenausgleich wird der Indikator «Anteil der Beviolkerung, die das
80. Altersjahr iiberschritten hat» (Personen 80+) beibehalten, da zwischen dem In-
dikator «Personen 80+» und den Kosten der Pflegefinanzierung eine enge Korrela-
tion besteht.

— Aunstelle des Indikators «Anteil der auslindischen Wohnbevolkerung» wird neu der
Indikator «Anteil durch Sozialhilfe unterstiitzte Personen» (Sozialhilfebeziigerin-
nen und -beziiger) verwendet. Dieser weist eine engere Korrelation mit den effektiv
anfallenden Sozialhilfekosten auf.

— Von der Gesamtdotierung des Soziallastenausgleichs werden zwei Drittel dem Teil-
gefiiss « Personen 80+» und ein Drittel dem Teilgefiiss «Sozialhilfebeziigerinnen und
-beziiger» zugerechnet.

—  Beim Infrastrukturlastenausgleich wird der nicht mehr zur Verfiigung stehende In-
dikator «Anteil der Zupendlerinnen und Zupendler an der Wohnbevolkerung»
durch den Indikator «Anteil der Wohngebdude mit mehr als drei Geschossen (Be-
bauungsdichte)» ersetzt. Als zweiter Indikator wird weiterhin das «Verhiiltnis der
Beschiiftigten zur Wohnbevolkerung (Arbeitsplatzdichte)» verwendet, wobei nur
noch die Erwerbstitigen des 2. und 3. Sektors beriicksichtigt werden. Von der Ge-
samtdotierung des Infrastrukturlastenausgleichs sollen neu 75 Prozent der Arbeits-
platzdichte und 25 Prozent der Bebauungsdichte zufallen (bisher 50% Arbeits-
platzdichte und 50% Anteil Zupendlerinnen und Zupendler).

— Die Besitzstanddauer wird von zehn auf sechs Jahre herabgesetzt. Um keinen un-
notigen zeitlichen Druck auf laufende Fusionsabklirungen auszuiiben, wird diese
Reduktion schrittweise vorgenommen. Die angestrebte Besitzstanddauer von sechs
Jahren wird nach dem 1. Januar 2016 erreicht werden.

Die Hohe der Dotierung der einzelnen Lastenausgleichsgefisse ist nicht im Finanzaus-

gleichsgesetz geregelt. Sie liegt in der Kompetenz des Regierungsrates. Um den ganzen

Umfang der Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes aufzuzeigen, legt der Regie-

rungsrat in der vorliegenden Botschaft an den Kantonsrat seine Absicht dar, eine Um-

dotierung von 2 Millionen Franken vom topografischen in den Soziallastenausgleich
und eine zusdtzliche Aufstockung des Soziallastenausgleichs von 4 Millionen Franken
durch den Kanton vorzunehmen.

Durch die geplanten Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes werden die grésse-
ren ressourcenschwicheren Gemeinden eher gewinnen, wogegen die kleineren ressour-
censchwicheren Gemeinden eher verlieren. Der Wegfall der zentralortlichen Zuschlige
wird zu Verlusten bei kleineren Zentrumsgemeinden fiihren. Die Anpassungen bei der
Berechnungsweise des topografischen Lastenausgleichs fithren dazu, dass einige gross-
flichige Mittellandgemeinden zulasten von hoher gelegenen Gemeinden dazugewinnen
werden. Im Weiteren fiihrt die Aufstockung des Soziallastenausgleichs um 6 Millionen
Franken zu hoheren Ausgleichszahlungen an Gemeinden, die einen tiberdurchschnitt-
lichen Anteil an Hochbetagten aufweisen (wie z. B. die Stadt Luzern und verschiedene
Agglomerationsgemeinden). Die Anpassungen beim Infrastrukturlastenausgleich fal-
len zuungunsten von Gemeinden mit einem hohen Anteil an Zupendlerinnen und Zu-
pendlern aus. Mehr Finanzausgleichsbeitrige werden dafiir an Agglomerationsgemein-
den mit hoher Bebauungsdichte gehen.

Die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes sollen am 1. Januar 2013 in Kraft
treten.
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Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf einer Anderung des Gesetzes
iiber den Finanzausgleich. Mit dieser Vorlage sollen die Schlussfolgerungen aus dem
zweiten Planungsbericht tiber die Wirkungen und die Zielerreichung des Finanzaus-
gleichs (Wirkungsbericht 2009; B 127) vom 1. September 2009, mit denen Sie sich in
der Januarsession 2010 grundsitzlich einverstanden erkldrt haben, umgesetzt werden
(vgl. Verhandlungen des Kantonsrates [KR] 2010, S. 15 und 96). Ferner sollen einige
weitere Anpassungen am Finanzausgleich vorgenommen werden, die sich aus Thren
Bemerkungen zum Wirkungsbericht 2009 (vgl. KR 2010 S. 105) ergeben oder auf-
grund der Erfahrungswerte sachlich aufdrangen.

A. Ausgangslage

I. Das neue Finanzausgleichsgesetz

Am 2. Juni 2002 haben die Stimmberechtigten des Kantons Luzern dem neuen Ge-
setz iiber den Finanzausgleich (Finanzausgleichsgesetz; SRL Nr. 610) mit grossem
Mehr zugestimmt. Seit dem 1. Januar 2003 ist das Gesetz in Kraft. Gemiss § 1 des
Finanzausgleichsgesetzes soll der Finanzausgleich folgende Ziele erreichen:

— Ausgleich der finanziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinden,

— Stédrkung der finanziellen Autonomie der Gemeinden,

— Verringerung der Unterschiede bei der Steuerbelastung innerhalb des Kantons.
Erstmals wurden diese Ziele mit dem Planungsbericht iiber die Wirkungen und die
Zielerreichung des Finanzausgleichs (Wirkungsbericht 2005; B 111) vom 6. Septem-
ber 2005 iiberpriift (vgl. Verhandlungen des Grossen Rates [GR] 2003, S. 1802). Da-
raus leiteten sich die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes ab, welche am 1. Ja-
nuar 2009 in Kraft traten (vgl. GR 2007 S. 1369 und Gesetzessammlung des Kantons
Luzern 2007, S. 313).

Il. Geltende Ordnung

1. Ressourcenausgleich

Mit dem Ressourcenausgleich wird den Gemeinden ein Grundbetrag an nicht zweck-
gebundenen Finanzmitteln (Mindestausstattung) gewihrleistet. Dadurch sollen die
Unterschiede in der finanziellen Leistungsfahigkeit und in der Steuerbelastung ver-
ringert werden (vgl. § 3 Abs. 1 Finanzausgleichsgesetz). Es soll damit eine Ausgleichs-
wirkung auf der Einnahmenseite erzielt werden. Das System des Ressourcenaus-
gleichs wird durch das Ressourcenpotenzial jeder Gemeinde gesteuert, wobei fol-
gende Ertragsquellen berticksichtigt werden (vgl. § 4 Abs. 2 Finanzausgleichsgesetz):
— ordentliche Gemeindesteuern bei mittlerem Steuerfuss,

— Gemeindeanteil an der Personalsteuer,

— Gemeindeanteil an der Liegenschaftssteuer,

— Gemeindeanteil an der Grundstiickgewinnsteuer,

— Gemeindeanteil an der Handdnderungssteuer,

— Gemeindeanteil an der Erbschafts- und Schenkungssteuer,

— Gemeindeanteil an der Motorfahrzeugsteuer,

— die positiven Nettovermogensertrage.

Die Steuerertrage der beschriankt Steuerpflichtigen werden bei der Berechnung des
Ressourcenpotenzials geméss Absatz 3 zur Hilfte berticksichtigt.

Die Mindestausstattung an nicht zweckgebundenen Finanzmitteln variiert in
Abhingigkeit von der Bevolkerungszahl der Gemeinden zwischen 81 und 92 Prozent
des Ressourcenpotenzials pro Einwohner und Einwohnerin. Den Gemeinden mit
weniger als 500 Einwohnerinnen und Einwohnern wird eine Mindestausstattung von
92 Prozent garantiert. Sie sinkt danach mit grosser werdender Bevolkerungszahl nach
einer abgestuften Skala bis auf 81 Prozent bei 15000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern und mehr und bleibt dann konstant. Gemeinden mit zentralortlichen Funktio-
nen wird bei der Berechnung der garantierten Mindestausstattung ein Zuschlag ge-



wihrt (Regionalzentren 4%, Subzentren 2%), wobei die Mindestausstattung von
92 Prozent des kantonalen Mittels nicht tiberschritten werden darf (vgl. § 5 Abs. 2
Finanzausgleichsgesetz). Die Mindestausstattung wird jahrlich aufgrund der statisti-
schen Daten von drei Jahren, das heisst dem fiinften bis dritten Jahr vor dem Bezugs-
jahr, errechnet (vgl. § 16 Finanzausgleichsgesetz). Je nach Entwicklung des Ressour-
cenpotenzials in den Gemeinden ergeben sich jahrliche Schwankungen.

Die Finanzierung der Mindestausstattung ist zwischen den Gemeinden und dem
Kanton fix aufgeteilt. Das Aufteilungsverhiltnis betrdgt ein Viertel zu drei Vierteln
(vgl. § 6 Finanzausgleichsgesetz). Die Gemeinden bezahlen Beitrdge an den Dispari-
titenabbau (horizontaler Finanzausgleich), wenn ihr Ressourcenpotenzial pro Ein-
wohner oder Einwohnerin iber dem kantonalen Durchschnitt liegt, das heisst, wenn
ihr Ressourcenindex mehr als 100 Prozentpunkte betréigt. Der Grundbeitrag betrégt
fiir das Hauptzentrum (Stadt Luzern) 9 Prozent, fiir die Regionalzentren 14 Prozent
und fiir die tibrigen Gemeinden 17 Prozent von dem das kantonale Mittel iiberstei-
genden Ressourcenpotenzial. Der maximale Betrag, den eine Gemeinde zu entrich-
ten hat, wird auf das Ausmass von 40 Prozent einer Einheit der Gemeindesteuern
begrenzt (vgl. § 7 Finanzausgleichsgesetz).

2. Lastenausgleich

Mit dem Lastenausgleich sollen, strikt getrennt vom Ressourcenausgleich, strukturell
bedingte, iibermissige und von den Gemeinden weitgehend unbeeinflussbare (exo-
gene) Lasten abgegolten werden. Der Lastenausgleich gleicht in der Form des topo-
grafischen sowie des soziodemografischen Lastenausgleichs tiberdurchschnittliche
Kosten der Weite und der Enge und der Soziodemografie aus. Die Mittel fiir den Las-
tenausgleich betragen 75 bis 110 Prozent der Mittel fiir die Mindestausstattung und
werden durch den Kanton aufgebracht. Sie diirfen jeweils gegeniiber dem Vorjahr
real nicht gesenkt werden, das heisst, sie sind mindestens der Teuerung anzupassen.
Unser Rat soll innerhalb dieser Parameter jeweils den massgebenden Betrag fest-
setzen und auf die einzelnen Lastenausgleichsgefidsse aufteilen. Wir berticksichtigen
dabei insbesondere die Ergebnisse von Kostenrechnungen, die Belastung der Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Regionen durch Immissionen oder andere indi-
rekte Kosten sowie die wirtschaftliche Entwicklung der Regionen (vgl. § 8-11 Finanz-
ausgleichsgesetz).

a. Topografischer Lastenausgleich

Der topografische Lastenausgleich hat zum Ziel, den Gemeinden die durch schwieri-
ges Geldnde (vor allem Berggebiet) und weite Fliachen verursachten finanziellen Las-
ten zu vermindern. Er errechnet sich anhand der Faktoren Flache der landwirtschaft-
lichen Erschwerniszonen, Lange der Gemeindestrassen 1. Klasse und Giiterstrassen
1. und 2. Klasse sowie Linge der Fliessgewisser (vgl. § 9 Finanzausgleichsgesetz).
Vom gesamten Lastenausgleich werden heute rund 35 Prozent fiir den topografischen
Ausgleich verwendet. Der zur Verfiigung stehende Ausgleichsbetrag wird zu 50 Pro-
zent nach den landwirtschaftlichen Erschwerniszonen, zu 40 Prozent nach der Lénge
der Gemeinde- und Giiterstrassen und zu 10 Prozent nach der Linge der Fliessgewis-
ser verteilt (vgl. § 5 Verordnung itiber den Finanzausgleich vom 3. Dezember 2002,
Finanzausgleichsverordnung; SRL Nr. 611).

b. Soziodemografischer Lastenausgleich

Der soziodemografische Lastenausgleich hat zum Ziel, den Gemeinden die Zusatz-

kosten, die durch spezielle soziodemografische Verhéltnisse entstehen, teilweise aus-

zugleichen. Der soziodemografische Lastenausgleich wird in drei unabhéngige Gefésse
unterteilt: Bildung, Soziales und Infrastruktur (vgl. § 10 Finanzausgleichsgesetz):

— Ausgleich fiir hohere Bildungslasten: Damit wird ein Teil der Kosten ausgeglichen,
die durch eine erhohte Schiilerdichte im Vergleich zum kantonalen Mittel anfallen
(vgl. § 6 Finanzausgleichsverordnung).

— Ausgleich fiir hohere Lasten aus der Bevilkerungszusammensetzung (Soziales):
Mit diesem Geféss wird ein Ausgleich fiir hohere Lasten aus der Bevolkerungs-
zusammensetzung, ndmlich fiir einen erhohten Anteil der Wohnbevolkerung, die
das 80. Altersjahr iiberschritten hat, sowie der auslindischen Wohnbevolkerung,
geschaffen (vgl. § 7 Finanzausgleichsverordnung).



— Ausgleich fiir hohere Lasten aus der Infrastruktur: Dieses Geféss gleicht einen Teil
der iiberdurchschnittlichen Kosten aus, welche mit der Arbeitsplatzdichte und mit
dem Anteil an Zupendlerinnen und -pendlern zusammenhéngen (vgl. § 8 Finanz-
ausgleichsverordnung).

B. Grunde fir die Revision

I. Wirkungsbericht 2009

1. Ergebnisse

Wir haben mit dem Wirkungsbericht 2009 zum zweiten Mal Bilanz iiber die Wirkun-
gen und die Zielerreichung des Finanzausgleichs im Kanton Luzern gezogen. Dabei
haben wir aufzeigt, dass wir

— das neue System des Finanzausgleichs, welches inzwischen eine hohe politische
Akzeptanz geniesst, erfolgreich einfiihren konnten,

— das Ziel eines Ausgleichs der finanziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinden er-
reichen konnten,

— dank der nicht zweckgebundenen Auszahlung der Beitridge — im Gegensatz zum
alten Finanzausgleichssystem — die finanzielle Autonomie der Gemeinden stidrken
konnten,

— dem gesetzlichen Ziel, die Unterschiede bei der Steuerbelastung zwischen den
Gemeinden zu verringern, entsprechen konnten; ohne Finanzausgleich wiren die
Unterschiede bei der Steuerbelastung erheblich grosser, als sie dies mit dem Fi-
nanzausgleich sind.

Der Finanzausgleich entfaltet somit weitgehend die gewiinschte Wirkung. Deshalb

wollen wir den Ressourcen- und den Lastenausgleich nicht grundlegend iiberarbeiten.

Wir lassen die Indikatoren und die Dotierung der Lastenausgleichsgefisse weit-

gehend unverdndert. Bei einzelnen Instrumenten zeigte der Wirkungsbericht 2009

jedoch einen Optimierungsbedarf auf, der sich wie folgt umschreiben ldsst:

— Die einwohnerabhingige Mindestausstattung bevorzugt kleine Gemeinden und
wirkt strukturerhaltend. Der mit der letzten grossen Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes im Jahr 2007 eingeschlagene Weg soll fortgesetzt und die einheit-
liche Mindestausstattung eingefiihrt werden.

— Die zentralortlichen Zuschlage kénnen empirisch nicht gestiitzt werden und sollen
deshalb ganz abgeschafft werden. Zudem sind zentralortliche Lasten im Lasten-
und nicht im Ressourcenausgleich zu beriicksichtigen.

— In die Berechnung des Ressourcenpotenzials der Gemeinden sollen auch die
Konzessionsgebiihren sowie die Nachsteuern und die Steuerstrafen einbezogen
werden.

— Beim topografischen Lastenausgleich soll der Verteilschliissel fiir die Zahlungen
wie bei den anderen Lastenausgleichsgefdssen nur den iiberdurchschnittlichen
Teil der Lasten einer Gemeinde beriicksichtigen.

— Eine Vermischung von Lasten und Ressourcen im Bildungslastenausgleich soll
vermieden werden.

— Fir den Infrastrukturlastenausgleich konnen mit der neuen Volkszéhlung nicht
mehr alle Indikatoren erhoben werden. Dafiir ist ein Ersatz zu finden.

— Bei der Besitzstandwahrung soll eine vereinfachte und damit auch einfacher
nachvollziehbare Berechnungsmethode gepriift werden.

2. Bemerkungen des Kantonsrates

Thr Rat hat vom Wirkungsbericht 2009 am 25. Januar 2010 zustimmend Kenntnis ge-
nommen (vgl. KR 2010 S.105). Zusitzlich haben Sie folgende Bemerkungen an unseren
Rat tiberwiesen:

— Im Hinblick auf die Gesetzesrevision sei zu priifen, inwiefern Buchgewinne dem
Ressourcenpotenzial zugeschlagen werden sollen.

— Im Hinblick auf die Gesetzesrevision sei zu priifen, ob Nettovermogensertrige
wie Regalien und Konzessionen allenfalls nur teilweise zum Ressourcenpotenzial
zu zdhlen sind.

— Im ndchsten Wirkungsbericht sollten in Ergidnzung zur Lange der Fliessgewésser
weitere Indikatoren gepriift werden.



— Bei der Berechnung des topografischen Lastenausgleichs seien Berechnungs-
modelle zu priifen, in welchen die gewichteten und die ungewichteten Flachen
nicht in ein Verhiltnis zueinander gesetzt werden.

— Bei der Weiterbearbeitung solle der Lastenausgleich Soziales dahingehend iiber-
priift werden, ob die heutigen Indikatoren einerseits mit dem Indikator Sozial-
hilfebeziiger und andererseits mit einem Indikator {iber die Auswirkungen der
Neuordnung der Pflegefinanzierung ergidnzt werden sollten.

— Die finanzielle Besitzstandwahrung solle neu wihrend sechs Jahren (bisher zehn
Jahre) voll garantiert werden. Ab dem siebten Jahr werde die Zahlung jahrlich um
ein Viertel (bisher ein Fiinftel) reduziert.

Il. Entlastungspaket 2011

Am 10. Mai 2010 haben Sie den Planungsbericht iiber Massnahmen zur Entlastung
des Kantons und der Gemeinden ab 2011 (Entlastungspaket 2011; B 138) vom
12. Januar 2010 zustimmend zur Kenntnis genommen (vgl. KR 2010 S. 347 und 975).
Eine Sparmassnahme betraf auch den Finanzausgleich. Dabei schlugen wir Ihnen vor,
die Dotierung des topografischen Lastenausgleichs um 10 Prozent zu kiirzen und den
Lastenausgleich nicht mehr automatisch der Teuerung anzupassen (vgl. KR 2010
S.361). Ihr Rat hat jedoch beschlossen, die Massnahme fiir das Jahr 2011 auszusetzen,
den Sparbeitrag von 2,3 Millionen Franken aber beizubehalten. Gleichzeitig hat IThr
Rat festgehalten, dass die Massnahme fiir die Voranschlédge ab 2012 neu gepriift und
nochmals gleich oder anders vorgelegt werden solle (KR 2010 S. 453 und 463).

IIl. Parlamentarische Vorstosse

Die Motion M 680 von Franz Bucher vom 11. Mai 2010 verlangt, dass die Dotierung
samtlicher Lastenausgleichsgefisse des Finanzausgleichs neu iiberpriift werden und
dass die Ergebnisse dieser Uberpriifung in die vorgesehene Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes per 1. Januar 2013 einfliessen. Als Folge der neuen Pflegefinanzierung
sei der soziodemografische Lastenausgleich um mindestens 10 Millionen Franken
aufzustocken. Die Alimentierung habe entweder aus der Umdotierung der librigen
Lastenausgleichstopfe oder mittels Aufstockung durch den Kanton zu erfolgen. Ihr
Rat hat die Motion am 13. September 2010 als Postulat tiberwiesen (KR 2010 S. 1822).

Die Motion M 720 von Ludwig Peyer vom 13. September 2010 mit dem Titel
«iiber die Alimentierung des soziodemografischen Lastenausgleichsgefisses im revi-
dierten Finanzausgleichsgesetz ab 1. Januar 2013» fordert in Ergdnzung zur Motion
M 680, dass im Rahmen der geplanten Aufstockung des soziodemografischen Lasten-
ausgleichs von 10 Millionen Franken mindestens 5 Millionen Franken aus Kan-
tonsmitteln erbracht werden miissten. Die restlichen Mittel konnten aus den anderen
Lastenausgleichsgefissen im Rahmen der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
entnommen werden. Thr Rat hat die Motion am 13. September 2010 ebenfalls als
Postulat iiberwiesen (KR 2010 S. 1822).

Unser Rat hat die beiden Vorstosse gepriift und in der Vernehmlassung vorge-
schlagen, den Soziallastenausgleich um 6 Millionen Franken zu erhchen. Dieser Be-
trag sollte mit einer Erhohung des Kantonsbeitrags um 3 Millionen Franken und mit
einer Umdotierung von 3 Millionen Franken vom topografischen zum Soziallasten-
ausgleich finanziert werden. Aufgrund der Vernehmlassungsantworten hat unser Rat
beschlossen, die Entnahme aus dem topografischen Lastenausgleich auf 2 Millionen
Franken zu beschrianken und den Beitrag des Kantons auf 4 Millionen Franken zu
erhohen (vgl. Kap. C.I1.2.e).

IV. Handlungsbedarf

Die erste Anderung des Finanzausgleichsgesetzes trat am 1. Januar 2009 in Kraft.
Aufgrund der Ergebnisse des Wirkungsberichtes 2009 sind nun weitere Anpassungen
notwendig. Unsere Anderungsvorschlige und die Anpassungen des Finanzausgleichs-
gesetzes (vgl. Kap. C.I) haben wir in enger Zusammenarbeit mit dem Verband Luzer-
ner Gemeinden (VLG) erarbeitet.



C. Vernehmlassungsverfahren

I. Unser Vernehmlassungsentwurf

Unser Rat eroffnete das Vernehmlassungsverfahren mit Beschluss vom 5. November
2010. Wir unterbreiteten den Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten die im
Folgenden erliuterten Anderungsvorschlige beim Ressourcen- und beim Lastenaus-
gleich sowie bei der Besitzstandwahrung.

1. Ressourcenausgleich

a. Mindestausstattung

Wir hatten bereits im Wirkungsbericht 2005 ausgefiihrt, dass es sich bei der Einwoh-
nerabhingigkeit des Ressourcenausgleichs um ein systemfremdes Element handle,
welches kleine Gemeinden in ungerechtfertigter Weise bevorzuge und notwendige
Strukturanpassungen verhindere. In den Bemerkungen zum Wirkungsbericht 2005
hielt Ihr Rat fest, dass die Abhingigkeit des Ressourcenausgleichs von der Gemeinde-
grosse schrittweise reduziert werden solle und ldngerfristig eine von der Einwohner-
zahl losgeloste Variante anzustreben sei. Nachdem in einem ersten Schritt auf den
1. Januar 2009 die Einwohnerabhéngigkeit reduziert worden war, haben wir im Ver-
nehmlassungsentwurf vorgeschlagen, diese in einem zweiten Schritt ganz abzuschaffen.

b. Zentral6rtliche Zuschlage

Mit den zentralortlichen Zuschldgen werden Kosten abgegolten, die eine Zentrums-
gemeinde aufgrund ihrer Infrastruktur und ihrer soziodemografischen Zusammen-
setzung zu tragen hat. Die Lasten einer Gemeinde sind jedoch im Lasten- und nicht
im Ressourcenausgleich zu beriicksichtigen. Methodisch ist es nicht stimmig, wenn
zentralortliche Zuschldge in den Ressourcenausgleich eingebaut werden. Wenn Zent-
rumslasten ausgeglichen werden sollen, dann soll das {iber den Lastenausgleich erfol-
gen. Wir haben deshalb vorgesehen, das Instrument der zentralortlichen Zuschldge im
Ressourcenausgleich abzuschaffen. Die frei werdenden Mittel sollten zur Anhebung
der Mindestausstattung im Ressourcenausgleich belassen werden.

c. Ressourcenpotenzial

Zu den Ressourcen gehoren geméss Finanzausgleichsgesetz die Gemeindesteuern,

der Gemeindeanteil an diversen anderen Steuern und die positiven Nettovermogens-

ertrage. Wir haben vorgeschlagen, diese Regelung in drei Punkten zu ergianzen oder

Zu prézisieren:

—  Nachsteuern und Steuerstrafen: Nachsteuern gehoren zu den ordentlichen Ge-
meindesteuern. Sie stellen Ressourcen einer Gemeinde dar. Daher haben wir vor-
geschlagen, dass sie in Zukunft zum Ressourcenpotenzial gerechnet werden
sollen. Gemaéss dem harmonisierten Rechnungsmodell werden die Nachsteuern
buchhalterisch zusammen mit den Steuerstrafen erfasst. Deshalb sollten sowohl die
Nachsteuern als auch die Steuerstrafen zum Ressourcenpotenzial gezéhlt werden.

— Regalien und Konzessionen: Es hat sich gezeigt, dass die Nettovermogensertriage
in der Praxis nicht bei allen Gemeinden aus denselben Arten von Geschéftsfillen
herriihren, obwohl sie fiir alle Gemeinden aus denselben Kontenarten berechnet
werden. Weil je nach Verbuchungsart unterschiedlich hohe Nettovermogens-
ertrdage resultieren, beurteilen einzelne Gemeinden die Berechnungen fiir ihre
Gemeinde als ungerecht. Solche Differenzen ergeben sich vor allem zwischen
Gemeinden mit eigenen Gemeindewerken (Gewinne zédhlen zu den Nettover-
mogensertragen) und solchen, die von Betrieben Konzessionsgebiihren erhalten
(Konzessionsgebiihren zédhlen nicht zu den Nettovermogensertragen). Deshalb
haben wir vorgeschlagen, neu auch die Ertridge aus Regalien und die Konzessions-
gebiihren (Artengruppe 41) mit 50 Prozent zum Ressourcenpotenzial zu zihlen.
Die nur teilweise Beriicksichtigung dieses Ertrags ist darin begriindet, dass Ge-
meinden mit eigenen Werken diesen Kosten (z.B. fiir die Beniitzung der Gemein-
destrassen) belasten konnen und dadurch deren Gewinn reduziert wird.
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—  Buchgewinne: Aufgrund der Bemerkung 1 Thres Rates zum Wirkungsbericht 2009,
im Hinblick auf die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes zu priifen, inwiefern
Buchgewinne dem Ressourcenpotenzial zugeschlagen werden sollen, haben wir
vorgeschlagen, die Buchgewinne kiinftig zu 50 Prozent dem Ressourcenpotenzial
zuzurechnen. Buchgewinne sind Vermogensertridge und stiarken die Ertragskraft
einer Gemeinde zum Teil nachhaltig.

2, Lastenausgleich

a. Dotierung des Lastenausgleichs

Die Gesamtsumme des Lastenausgleichs muss geméss Finanzausgleichsgesetz inner-
halb einer Bandbreite (75-110% ) in einem Verhiltnis zu den Mitteln der Mindestaus-
stattung stehen. In den letzten Jahren nahm die Hohe der Mindestausstattung deut-
lich zu, wogegen der Lastenausgleich wegen der tiefen Teuerungsraten viel weniger
anstieg. Dadurch wurde eine Anpassung der vorgegebenen Bandbreite notwendig.
Wir haben vorgeschlagen, dass die Bandbreite neu 70 bis 100 Prozent betragen soll.

Im Weiteren wollten wir den automatischen Teuerungsausgleich abschaffen, das
heisst, die Mittel fiir den Lastenausgleich diirften gegeniiber dem Vorjahr nur nomi-
nal nicht gesenkt werden. Wir schlugen diese Anderung vor, weil die iiberdurch-
schnittlichen Kosten, die iiber den Lastenausgleich ausgeglichen werden, hiufig in
keinem Zusammenhang mit dem Index der Konsumentenpreise stehen. Zudem be-
sagt das Staatsbeitragsgesetz vom 17. September 1996 (SRL Nr. 601) in § 7 Absatz 3,
dass Beitrédge in der Regel nicht zu indexieren sind. Eine periodische Anpassung der
Dotierung des Lastenausgleichs kann unser Rat jedoch jederzeit in eigener Kompe-
tenz beschliessen.

Im Wirkungsbericht 2009 haben wir festgehalten, dass die Akzeptanz der beste-
henden Gewichtung und Dotierung der Lastenausgleichsgefisse insgesamt gross
ist, nicht zuletzt auch hinsichtlich der Beurteilung der politischen Machbarkeit. Am
13. September 2010 hat Ihr Rat nun das neue Gesetz iiber die Finanzierung der Pflege-
leistungen der Krankenversicherung (Pflegefinanzierungsgesetz; SRL Nr. 867) be-
schlossen. Bei der Pflegefinanzierung handelt es sich um eine Gemeindeaufgabe. Die
neu anfallenden Kosten von netto rund 40 Millionen Franken sind vollstdndig durch
die Gemeinden zu bezahlen, was fiir diese eine hohe zusétzliche finanzielle Belastung
darstellt. In der Folge hat Ihr Rat zwei parlamentarische Vorstosse erheblich erklart,
welche verlangen, dass die tiberdurchschnittlichen Kosten von Gemeinden aufgrund
der Pflegefinanzierung mit dem Soziallastenausgleich abzufedern seien (vgl. Kap.
B.IIT). Die Motiondre haben vorgeschlagen, dass der Soziallastenausgleich um min-
destens 10 Millionen Franken zu erhohen sei. Die Finanzierung solle durch zusétz-
liche Kantonsmittel in der Hohe von mindestens 5 Millionen Franken und eine Um-
dotierung der Lastenausgleichsgefdsse gesichert werden. Die Dotierung der einzel-
nen Gefdsse des Lastenausgleichs liegt im Kompetenzbereich unseres Rates. Aller-
dings haben wir bereits im Rahmen der Vernehmlassung aufgezeigt, wie die Hohe der
Lastenausgleichszahlungen bei den einzelnen Geféssen unseres Erachtens aussehen
soll. Wir haben vorgeschlagen, den Soziallastenausgleich ab 2013 um 6 Millionen
Franken zu erhéhen. Der Kanton wiirde fiir diese Massnahme zusétzlich 3 Millionen
Franken zur Verfiigung stellen. Die {ibrigen 3 Millionen Franken sollten durch eine
Umdotierung vom topografischen Lastenausgleich in den Soziallastenausgleich fliessen.

b. Topografischer Lastenausgleich

Wir haben beim topografischen Lastenausgleich in der Vernehmlassung vorgeschla-
gen, beim Teilgefdss «landwirtschaftliche Nutzflache» darauf zu verzichten, als Krite-
rium fiir die Beitragsberechtigung das Verhiltnis der gewichteten zu den ungewichte-
ten landwirtschaftlichen Nutzflachen zu verwenden. Es sollten neu jene Gemeinden
einen Beitrag erhalten, deren gewichtete landwirtschaftliche Nutzflache pro Einwoh-
ner und Einwohnerin iiber dem kantonalen Durchschnitt liegt. Damit wiirden die
Beitrdge in diesem Teilgefdss nach der gleichen Logik wie in den beiden anderen
Teilgefédssen des topografischen Lastenausgleichs berechnet.

Eine weitere Anpassung wollten wir bei der Gewichtung der Hiigel- und der
Bergzonen vornehmen. Bei der Berechnungsweise gemiss geltender Finanzaus-
gleichsverordnung werden Gemeinden mit einem hohen Gebietsanteil in der Hiigel-
zone tendenziell benachteiligt. Auch in diesen Gemeinden fallen aber iiberdurch-
schnittliche Kosten aufgrund der Topografie an. Deshalb haben wir vorgeschlagen,
die Hiigelzone kiinftig stdarker zu gewichten.
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c. Bildungslastenausgleich

Wie wir schon im Wirkungsbericht 2009 vorgeschlagen haben, sollte die Verkniipfung
von Ressourcen und Lasten beim Bildungslastenausgleich beseitigt werden. Von dieser
Massnahme profitierten vor allem ressourcenstarke zulasten ressourcenschwacher
Landgemeinden. Da mit der Einfithrung der einheitlichen Mindestausstattung eben-
falls die ressourcenschwachen Gemeinden weniger Finanzausgleichszahlungen erhal-
ten, haben wir in der Vernehmlassung vorgeschlagen, die Abhéngigkeit der Bildungs-
lastenausgleichszahlungen vom Ressourcenpotenzial nicht in einem, sondern in zwei
Schritten abzuschaffen. Auf das Jahr 2013 hin sollten Gemeinden mit einem Ressour-
cenindex bis 100 Prozent (bisher bis 90%) den vollen Bildungslastenausgleich erhal-
ten. Gemeinden mit einem Ressourcenindex zwischen 100 und 110 Prozent (bisher
90 bis 100%) sollten einen linear reduzierten Bildungslastenausgleich erhalten. Ab
110 Prozentpunkten wiirde, wie bisher, ein Bildungslastenausgleich entfallen.
Schliesslich sollte zur Verhinderung von grossen Schwankungen bei den Finanz-
ausgleichszahlungen an die Gemeinden bei der Berechnung des Bildungslastenaus-
gleichs die Schiilerintensitidt neu im Dreijahresdurchschnitt gemessen werden.

d. Ausgleich fir héhere Lasten aus der Bevolkerungszusammensetzung
(Soziallastenausgleich)

Thr Rat tiberwies bei der Beratung des Wirkungsberichtes 2009 die Bemerkung 5,
welche besagt, dass der Soziallastenausgleich bei der ndchsten Gesetzesédnderung da-
hingehend zu tiberpriifen sei, ob die heutigen Indikatoren einerseits mit dem Indika-
tor «Sozialhilfebeziiger» und andererseits mit einem Indikator iiber die Auswirkun-
gen der Neuordnung der Pflegefinanzierung ergénzt werden sollten. Untersuchungen
im Rahmen des Wirkungsberichtes 2009 hatten bereits darauf hingewiesen, dass der
Indikator «Anteil der Wohnbevolkerung, die durch Sozialhilfe unterstiitzt wird» eine
enge Korrelation mit den effektiven Kosten aufweist. Er ist nicht beeinflussbar und
bildet die tiberdurchschnittlichen Kosten der Gemeinden im Sozialwesen gut ab. Da
der Indikator «Anteil der auslindischen Wohnbevolkerung» eine weniger enge Kor-
relation aufweist, sollte er durch den Indikator «Anteil der Wohnbevoélkerung, die
durch Sozialhilfe unterstiitzt wird» ersetzt werden. Die Sozialhilfebeziigerinnen und
-beziiger sollten nur bis zum 65. Altersjahr berticksichtigt werden, und zwar gewichtet
mit der Bezugsdauer und der Haushaltstruktur. Uber 65-jiahrige Personen beziehen
in der Regel eine Rente. Wenn sie trotzdem in finanzielle Not geraten, erhalten sie
Erginzungsleistungen.

Die Pflegekosten steigen mit dem Alter der Bevolkerung an. Ab dem 80. Alters-
jahr fallt der grosste Teil der Pflegekosten an. Der Indikator «Anteil der Wohnbevol-
kerung, die das 80. Altersjahr iiberschritten hat» kann die strukturellen Gegeben-
heiten, die zu unterschiedlich hohen Kosten in der Pflegefinanzierung fiihren, gut ab-
bilden und sollte deshalb beibehalten werden.

e. Infrastrukturlastenausgleich

Die Pendlerdaten wurden friiher alle zehn Jahre mit der eidgendssischen Volkszéh-
lung erhoben. Mit der neuen Volkszdhlung 2010 werden die Pendlerdaten nicht mehr
erfasst, weil diese in den Registerdaten der Kantone und Gemeinden, welche als
Grundlage fiir die Volkszdhlung dienen, nicht enthalten sind. Das bedeutet, dass fiir
den Indikator «Anteil der Zupendlerinnen und Zupendler an der Wohnbevélkerung»
(Zupendleranteil) keine aktuellen Daten mehr zur Verfiigung stehen. Dieser Indika-
tor sollte deshalb durch den Indikator «Anteil der Wohngebédude mit mehr als drei
Geschossen (Bebauungsdichte)» ersetzt werden. Untersuchungen im Rahmen des
Wirkungsberichtes 2009 hatten darauf hingewiesen, dass die Bebauungsdichte ein In-
dikator ist, der die Unterschiede der Kosten pro Einwohner und Einwohnerin unter
den Gemeinden sehr gut erklart. Mit dem ebenfalls gepriiften Indikator «Bevolke-
rungsdichte» konnen diese etwas weniger gut erklart werden.
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3. Besitzstandwahrung

Im Wirkungsbericht 2009 hatten wir vorgeschlagen, beim Besitzstand eine verein-
fachte Berechnungsmethode einzufithren. Danach sollte der Besitzstand beim Res-
sourcenausgleich wie auch beim Lastenausgleich zum Fusionszeitpunkt berechnet
und fixiert werden und dann iiber die ganze Bezugsperiode nominal unveridndert blei-
ben. Ihr Rat {iberwies bei der Beratung des Wirkungsberichtes 2009 die Bemerkung 6,
welche besagt, dass die Besitzstandwahrung von zehn auf sechs Jahre zu kiirzen sei
und dass die Zahlungen danach jahrlich um ein Viertel zu verringern seien, sodass sie
ab dem zehnten Jahr ganz entfallen wiirden. Eine entsprechende Anpassung floss in
unseren Vernehmlassungsentwurf ein.

Il. Ergebnis der Vernehmlassung

Wir fiihrten vom 15. November 2010 bis 30. Januar 2011 ein Vernehmlassungsverfah-

ren iiber die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes durch. Es gingen 101 Vernehm-

lassungsantworten ein. Folgende Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten
liessen sich vernehmen:

— 5 Parteien (CVP, FDP, Griine, SP, SVP),

— 79 Gemeinden (Adligenswil, Aesch, Alberswil, Altishofen, Ballwil, Beromiinster,
Buchrain, Biiron, Buttisholz, Dagmersellen, Dierikon, Doppleschwand, Eber-
secken, Ebikon, Egolzwil, Emmen, Entlebuch, Ermensee, Escholzmatt, Ettiswil,
Fischbach, Fliihli, Gettnau, Greppen, Grossdietwil, Grosswangen, Hasle, Hergis-
wil, Hildisrieden, Hitzkirch, Hochdorf, Hohenrain, Honau, Horw, Inwil, Knutwil,
Kriens, Luthern, Luzern, Malters, Marbach, Mauensee, Meggen, Meierskappel,
Menznau, Nebikon, Neudorf, Nottwil, Oberkirch, Ohmstal, Pfaffnau, Pfeffikon,
Rain, Rickenbach, Roggliswil, Romerswil, Romoos, Root, Rothenburg, Ruswil,
Schenkon, Schlierbach, Schongau, Schétz, Schiipfheim, Schwarzenberg, Sempach,
Sursee, Triengen, Udligenswil, Ufhusen, Vitznau, Wauwil, Weggis, Werthenstein,
Wikon, Willisau, Wolhusen, Zell),

— gemeinsame Stellungnahmen von Gemeinden und Gemeindeorganen: Abkla-
rung Fusion Geuensee, Mauensee, Knutwil, Sursee; Gemeindeammainner des
Amtes Entlebuch; Gemeindeprisidentenkonferenz Wiggertal; Idee Seetal AG;
Luzern Plus; Michelsamt gemeinsam (Beromiinster, Neudorf, Pféffikon, Ricken-
bach); Regionaler Entwicklungstriger Sursee-Mittelland; Region Luzern West;
Verband Luzerner Gemeinden,

— Verbidnde: Gewerbeverband des Kantons Luzern; Luzerner Gewerkschaftsbund;
Luzerner Verband Kies + Beton; Zentralschweizerische Handelskammer,

— Regierungsstatthalterkonferenz des Kantons Luzern,

— Departemente.

1. Allgemeine Stellungnahmen

Insgesamt beurteilten die Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten das System
des Finanzausgleichs im Kanton Luzern als erfolgreich. Sie stimmten auch den vorge-
schlagenen Gesetzesédnderungen grossmehrheitlich zu. Dennoch kam die Befiirch-
tung zum Ausdruck, dass alle Massnahmen zusammen, kombiniert mit weiteren lau-
fenden Veranderungen (z.B. Steuergesetzrevision 2011 und neue Pflegefinanzierung)
viele Gemeinden in eine schwierige finanzielle Situation bringen koénnten. Vor allem
kleine, ressourcenschwache Gemeinden und Gemeinden des Entlebuchs und des Lu-
zerner Hinterlandes befiirchteten, dass ihnen mit den vorgeschlagenen Anderungen
des Finanzausgleichsgesetzes ihre finanzielle Grundlage entzogen werde und dass der
Kanton damit eine Strukturbereinigung herbeifithren wolle. Weiter wiesen zahlreiche
Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten darauf hin, dass die vorgeschlagenen
Anderungen der Zweckbestimmung des Finanzausgleichsgesetzes (vgl. § 1 Abs. 1)
widersprachen und sich die Unterschiede bei der Steuerbelastung der Gemeinden
statt verringern wieder zu vergrossern drohten.
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2, Stellungnahmen zu einzelnen Punkten und deren Wiirdigung

a. Ressourcenausgleich

— Mindestausstattung

Die Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer stimmten der einheitlichen
Mindestausstattung insgesamt deutlich zu. Negativ dusserten sich in erster Linie die
kleineren Entlebucher Gemeinden und Gemeinden aus dem Hinterland, die bei einer
einheitlichen Mindestausstattung weniger Finanzausgleichszahlungen erhalten. Sie
befiirchteten, dass die Massnahme zu einer starken Verschuldung dieser Gemeinden
fiihre. Zum Teil wurde auch erwéhnt, dass der Kanton eine Strukturreform erzwingen
wolle. Einige Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer stimmten der ein-
heitlichen Mindestausstattung nur unter der Bedingung zu, dass andere Anderungen
des Finanzausgleichsgesetzes fallengelassen wiirden.

Die SVP schlug einen weiteren Zwischenschritt bei der Abstufung nach Einwoh-
nerzahl vor, wihrend die iibrigen Parteien die einheitliche Mindestausstattung befiir-
worteten.

Unser Rat erachtet die Einfiihrung einer einheitlichen Mindestausstattung als das
Kernstiick der vorliegenden Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes. IThr Rat
hat bereits bei der Beratung des Wirkungsberichtes 2005 festgehalten, dass die
Abhingigkeit des Ressourcenausgleichs von der Einwohnerzahl einer Gemeinde
schrittweise abgebaut werden soll. Nachdem auf den 1. Januar 2009 eine erste
Reduktion vorgenommen wurde, wollen wir die Einwohnerabhéngigkeit bei der
Mindestausstattung nun vollstindig abschaffen. Dadurch werden die grosseren
Gemeinden gegeniiber den kleineren nicht mehr benachteiligt.

Der Ubergang zur einheitlichen Mindestausstattung wird wie folgt berechnet: Man
nimmt den Betrag des Ressourcenausgleichs 2012 (letztes Jahr vor dem Inkraft-
treten der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes per 1. Januar 2013) in der
Ho6he von 81577361 Franken und berechnet, welche einheitliche Mindestausstat-
tung sich damit finanzieren lisst. Die Berechnung ergibt eine einheitliche Min-
destausstattung von 86,38 Prozent des kantonalen Mittels des Ressourcenpoten-
zials pro Einwohner und Einwohnerin. Im Gesetzestext wird die Mindestausstat-
tung auf 86,4 Prozent gerundet.

— Zentralortliche Zuschlige

Die Abschaffung der zentralortlichen Zuschldge wurde sehr breit unterstiitzt. Ledig-
lich neun Gemeinden lehnten die Massnahme ab, darunter Schiipfheim und Wol-
husen, welche als Regional- beziehungsweise Subzentrum zu den Verlierergemeinden
gehoren. Die Gemeinde Schiipfheim schlug vor, dass Regional- und Subzentren wei-
terhin einen zentralortlichen Zuschlag erhalten sollten, wenn das Ressourcenpoten-
zial der Gemeinde weniger als 70 Prozent betrage.

Einige Gemeinden kritisierten, dass bei der Abschopfung im horizontalen Finanz-
ausgleich nicht der gleiche Massstab angewendet werde wie bei der Mindestausstat-
tung, das heisst, dass bei den Stddten Luzern und Sursee weniger abgeschopft werde
als bei den iibrigen Zahlergemeinden.

Unser Rat will die zentralortlichen Zuschldge mit der vorliegenden Gesetzes-
dnderung vollstidndig abschaffen. Der Finanzausgleich ist so aufgebaut, dass Lasten
nicht im Ressourcen-, sondern im Lastenausgleich abzugelten sind. Die zentral-
ortlichen Zuschldge bei der Mindestausstattung sind deshalb systemfremd. Aus
diesem Grund wurden diese Zuschldge in einem ersten Schritt auf den 1. Januar
2009 auch bereits deutlich reduziert.

Den Hinweis, dass die Abschopfung im horizontalen Finanzausgleich fiir alle Ge-
meinden mit einem einheitlichen Satz erfolgen miisse, erachten wir als berechtigt.
Wir streben daher eine einheitliche Abschopfung an. Dies ist allerdings nur mog-
lich, wenn gleichzeitig die Gewichtung beziehungsweise die Dotierung der Lasten-
ausgleichsgefisse angepasst wiirde. Eine solche Anpassung wiirde eher zulasten
von Landgemeinden ausfallen. Da bereits einige der vorgeschlagenen Gesetzes-
anpassungen zu Beitragsreduktionen bei den ressourcenschwachen kleinen
Gemeinden fithren werden, erachten wir die Einfithrung der einheitlichen Ab-
schopfung im horizontalen Finanzausgleich als verfriiht. Das Thema soll deshalb
zusammen mit der Frage der Dotierung der einzelnen Lastenausgleichsgefisse im
Wirkungsbericht 2013 angegangen werden.
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— Die Anrechnung der Nachsteuern und der Steuerstrafen an das Ressourcenpotenzial

Die Anrechnung der Nachsteuern und der Steuerstrafen an das Ressourcenpotenzial
fand bei den Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern sehr grosse Zustim-
mung.

Wir wollen die Nachsteuern und die Steuerstrafen kiinftig zum Ressourcenpoten-
zial dazurechnen. Bei den Nachsteuern handelt es sich um ordentliche Gemeinde-
steuern, die mit Verzogerung in Rechnung gestellt werden. Da die mit den Nach-
steuern in Zusammenhang stehenden Steuerstrafen auf demselben Konto wie die
Nachsteuern verbucht werden, sollen sie ebenfalls miteingerechnet werden.

— Anrechnung der Ertrige aus Regalien und der Konzessionsgebiihren
an das Ressourcenpotenzial

Die CVP verlangte, dass maximal 50 Prozent der Regalien und der Konzessionen an
das Ressourcenpotenzial angerechnet werden. Sie machte zudem darauf aufmerk-
sam, dass die Massnahme Gemeinden, die keinen Ressourcenausgleich erhalten,
nicht oder nur reduziert treffe. Diese Meinung vertrat auch die Gemeinde Schiipf-
heim.

Die Griinen, die SVP und einzelne Gemeinden auf der anderen Seite verlangten,
dass die Regalien und Konzessionen zu 100 oder zumindest zu iiber 50 Prozent dem
Ressourcenpotenzial anzurechnen seien.

Einige weitere Gemeinden lehnten die Massnahme ganz ab.

Die grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
stimmte der Anderung jedoch zu. Einige wiesen aber darauf hin, dass eine einheit-
liche Rechnungslegung sichergestellt werden miisse. Diese Meinung vertrat auch die
Regierungsstatthalterkonferenz. Sie schlug deshalb vor, dass die Regalien und Kon-
zessionsgebiithren nicht riickwirkend, sondern erst ab dem Jahr 2013 erfasst werden.
Somit wiirde dieser Ertrag ab 2016 zum Ressourcenpotenzial gerechnet.

Der Luzerner Verband Kies + Beton verlangte eine Differenzierung zwischen Re-
galien/Konzessionen und Abgeltungen/Entgelten (z.B. Inkonvenienzentschéddigun-
gen). Die letzteren sollten nicht zum Ressourcenpotenzial gerechnet werden. Zudem
solle bei Gemeinden mit gemeindeeigenen Werken eine maximal 30-prozentige An-
rechnung erfolgen. Der Verband machte zudem auf die Gefahr aufmerksam, dass die
Gemeinden keinen neuen oder erweiterten Abbauzonen mehr zustimmen wiirden,
wenn fiir sie daraus keinerlei Vorteile erwachsen wiirden.

Unser Rat will den Vorschlag unveréindert in den Entwurf der Gesetzesédnderung
einfliessen lassen. Das heisst, dass neben den Nettovermogensertragen kiinftig
auch die Artengruppe 41 erfasst wird. Darin enthalten sind im Wesentlichen Er-
trage aus Regalien und die Konzessionsgebiihren aus Kiesabbau, Stromversor-
gung, Fischerei, Jagd, Kinowesen, Marktwesen und Plakatierungen. Nicht mit-
gerechnet werden Abgeltungen fiir Mehraufwand und Immissionen (z.B. iiber-
méssige Beanspruchung von Strassen). Die Anrechnung erfolgt zudem nur zu
50 Prozent. Damit wird einerseits Riicksicht auf jene Gemeinden genommen, die
einen Teil ihrer Ertrdge den Firmen zuriickzahlen, welche die hohen Ertréige
bewirken. Andererseits soll die Erteilung von Konzessionen fiir die Gemeinden
weiterhin attraktiv bleiben.

— Anrechnung der Buchgewinne zu 50 Prozent an das Ressourcenpotenzial

Rund zwei Drittel der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer befiirwor-
teten die Anrechnung der Buchgewinne an das Ressourcenpotenzial zu 50 Prozent.

Die CVP schlug eine Beschrinkung der Anrechnung auf maximal 50 Prozent vor.
Aus Sicht der FDP haben die Buchgewinne nichts mit dem Ressourcenpotenzial zu
tun, sondern mit der Abschreibungspolitik beziehungsweise mit der Bilanzgestaltung.
Sie sollten deshalb nicht mitgerechnet werden. Die Griinen, die SVP und einzelne
Gemeinden befiirworteten eine 100-prozentige Anrechnung der Buchgewinne. Die
SVP sprach sich zudem gegen eine spétere Einfithrung aus, da sonst die Gefahr be-
stehe, dass die Gemeinden ihre Landreserven sofort abstossen wiirden.

Mehrere Gemeinden schlugen vor, dass die Buchgewinne erst ab der Rechnung
2013 angerechnet werden, damit sich die Gemeinden auf die neue Situation einstellen
konnten. Dieser Meinung war auch die Regierungsstatthalterkonferenz.

Weiter haben wir erkannt, dass wir die Regeln, wie die Buchgewinne berechnet
und wie die vorgenommenen Abschreibungen und die Reinvestitionen behandelt
werden sollen, vorab kldren miissen. Es wurden in der Vernehmlassung denn auch
klare Buchungsvorgaben fiir die Gemeinden gefordert.

Diejenigen Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer, die sich ableh-
nend dusserten, befiirchteten, dass mit der Anrechnung der Buchgewinne das voraus-
schauende Handeln und das strategische Planen der Finanzentwicklung der Gemein-
den bestraft wiirden.
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Unser Rat will diese Massnahme umsetzen. Es sollen jedoch nicht die Buch-
gewinne, sondern die Gewinne aus der Verdusserung von Anlagen des Finanzver-
mogens verwendet werden. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass
einzelne Gemeinden bei solchen Anlagen des Finanzvermogens Abschreibungen
vorgenommen haben und andere nicht. Als Gewinn wird die Differenz zwischen
dem Verkaufserlos und dem Kaufpreis inklusive wertvermehrender Massnahmen
einer verdusserten Anlage definiert. So ist eine Gleichbehandlung der Gemeinden
sichergestellt.

Gewinne aus der Verdusserung von Anlagen des Finanzvermogens sind Ver-
mogensertrage, welche die Ertragskraft einer Gemeinde starken. Deshalb sollen
sie zum Ressourcenpotenzial gerechnet werden. Die Verdusserung von Kapital-
anlagen (v.a. Liegenschaften) gehort zur strategischen Langfristplanung der
Gemeinden. Damit sich diese auf die neue Situation einstellen konnen, sollen die
Daten fiir die Berechnung der Gewinne aus der Verdusserung von Anlagen des
Finanzvermogens nicht riickwirkend, sondern erst ab dem Jahr 2012 erhoben wer-
den. Die neue Regelung entfaltet somit erst im Jahr 2017 ihre volle Wirkung, wenn
die Gewinne aus der Verédusserung von Anlagen des Finanzvermdogens der Jahre
2012 bis 2014 mitberticksichtigt werden.

b. Topografischer Lastenausgleich

Eine grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer stimmte
den Anderungsvorschligen bei der Berechnung des topografischen Lastenausgleichs
zu.

Die SVP befiirwortete die Kanalisierung der Mittel und die bessere Berticksichti-
gung der Gemeinden aus dem Luzerner Hinterland. Die Griinen stellten fest, dass das
Entlebuch auch bei Reduktion der Dotierung noch immer 1,8 Millionen Franken
mehr an Finanzausgleichszahlungen erhalte als 2003 und dass die neue Gewichtung
ausgewogener sei.

Die Gemeinde Vitznau machte darauf aufmerksam, dass sie trotz ihrer schwierigen
topografischen Lage sehr wenig aus dem topografischen Lastenausgleich erhalte und
dass sie mit den geplanten Anderungen nochmals eine Reduktion hinnehmen miisste.

Mehrere Gemeinden im Seetal, aus dem Luzerner Hinterland und aus der Region
Sursee sowie die Idee Seetal AG begriissten die stirkere Gewichtung der Hiigel-
zonen, da auch in diesen Gebieten aufgrund der Topografie iiberdurchschnittliche
Kosten anfallen wiirden. Demgegeniiber erachteten drei Entlebucher Gemeinden die
Umlagerung weg von den Bergzonen zur Hiigelzone als falsch. Die Gemeinde Fliihli
schliesslich verlangte den Einbezug der Sommerungsgebiete in die Berechnungen des
topografischen Lastenausgleichs.

Unser Rat will die neue Berechnungsweise beim topografischen Lastenausgleich

mit der iiberdurchschnittlichen gewichteten landwirtschaftlichen Nutzflache pro

Einwohner und Einwohnerin und mit der verdnderten Gewichtung der einzelnen

Erschwerniszonen umsetzen. Dazu ist keine Anpassung des Finanzausgleichsge-

setzes, sondern lediglich der Finanzausgleichsverordnung notwendig. Im Teil-

gefiss «Flache der landwirtschaftlichen Erschwerniszonen» wird als Kriterium
fiir die Beitragsberechtigung nicht mehr das Verhéltnis zwischen der gewichteten
und der ungewichteten landwirtschaftlichen Nutzfliche verwendet. Neu erhalten
jene Gemeinden einen Beitrag, deren gewichtete landwirtschaftliche Nutzfliche
pro Einwohner und Einwohnerin iiber dem kantonalen Durchschnitt liegt. Damit
erfolgt die Beitragsberechnung in diesem Teilgefédss analog den beiden anderen

Teilgefdssen des topografischen Lastenausgleichs. Im Weiteren wird die Gewich-

tung der Hiigelzone und der Bergzonen angepasst. Dadurch werden Gemeinden

mit einem hohen Gebietsanteil in der Hiigelzone begilinstigt. Auch in diesen Ge-
meinden fallen aufgrund der rdaumlichen Weite tiberdurchschnittliche Kosten an.

Die Anpassung sieht wie folgt aus:

Gewichtung heute Gewichtung neu
Hiigelzone 1,0 1,5
Bergzone 1 1,5 1,7
Bergzone 2 1,6 1,725
Bergzone 3 1.8 1,75
Bergzone 4 1,9 1,775

Bei den landwirtschaftlichen Nutzflichen wie auch bei den Gemeinde- und Giiter-
strassen wird der Grenzwert fiir die Lastenausgleichszahlungen von 115 auf
100 Prozent reduziert, bei den Fliessgewdssern von 180 auf 150 Prozent. Wiirde
der Grenzwert bei den Fliessgewissern ebenfalls auf 100 Prozent herabgesetzt,
wiirde dies aufgrund der speziellen Form und Streuung dieser Verteilung zu einer
starken Beitragsstreuung mit relativ tiefen Betrédgen fiihren.
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c. Bildungslastenausgleich

Rund die Hélfte der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer lehnte die
Reduktion der Abhéngigkeit der Bildungslastenausgleichszahlungen vom Ressour-
cenpotenzial einer Gemeinde ab. Dazu gehorten alle Entlebucher Gemeinden sowie
die meisten Gemeinden aus dem Luzerner Hinterland. Auch der Entwicklungstriager
Luzern West und die Wiggertaler Gemeindeprisidenten beurteilten es als falsch,
wenn Mittel von den ressourcenschwachen zu den ressourcenstarken Gemeinden
verschoben werden.

Die Regierungsstatthalterkonferenz sprach sich fiir die Beibehaltung der gelten-
den Losung aus, obwohl sie sich bewusst ist, dass die heutige Losung systemfremd sei.

Die FDP, die SP und der VLG unterstiitzten den Vorschlag. Die Griinen und vier
Gemeinden verlangten den Vollzug des Verzichts auf die Ressourcenabhéngigkeit in
einem Schritt.

Die CVP, die SVP und drei Gemeinden unterstiitzten zwar grundsitzlich die Ab-
schaffung der Ressourcenabhingigkeit, sie wollten diese aber aufgrund der gegen-
wiértigen finanziellen Situation der Gemeinden erst zu einem spéteren Zeitpunkt um-
setzen.

Die Gemeinde Emmen verlangte, dass beim Bildungslastenausgleich die iiber-
durchschnittliche Zahl von fremdsprachigen Lernenden zu beriicksichtigen sei.

Unser Rat verzichtet aufgrund der Vernehmlassungsantworten auf die Umsetzung
der vorgeschlagenen Massnahme auf das Jahr 2013. Diese wiirde wiederum die
ressourcenschwicheren Gemeinden treffen, welche schon wegen der Einfithrung
der einheitlichen Mindestausstattung weniger Finanzausgleichsbeitrige erhalten.
Bei einer Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahme im Bildungslastenausgleich
wiirde die Gefahr bestehen, dass sich die finanzielle Situation der betroffenen
Gemeinden zusitzlich verschlechtern und es zu einem Schuldenanstieg kommen
wiirde.

Da die Verkniipfung von Ressourcen- und Lastenausgleich in unserem Finanz-
ausgleich aber systemfremd ist, erachten wir es als richtig, dass die Massnahme zu
einem spéteren Zeitpunkt umgesetzt wird.

d. Soziallastenausgleich

Gegen 90 Prozent der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer waren ein-
verstanden, dass anstelle des Ausldnderanteils der Anteil der durch die Sozialhilfe
unterstiitzten Personen als Indikator verwendet werden soll. Dazu gehorten auch die
CVP, die Griinen und die SVP. Demgegeniiber erachteten die FDP und die SP den
neuen Indikator als beeinflussbar, weshalb sie weiterhin den Auslidnderanteil verwen-
den wollten. Der Luzerner Gewerkschaftsbund wollte neben den Sozialhilfebeziige-
rinnen und -beziigern weiterhin auch den Ausldnderanteil beriicksichtigen, da dies
integrationsfordernd wirke.

Viele Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer befiirchteten, dass der
Indikator Anzahl Sozialhilfebeziigerinnen und -beziiger beeinflussbar sei und des-
halb entsprechende Begleitinstrumente angewandt werden miissten.

Einige Gemeinden und die VLG-Regionalkonferenz Willisau Gesundheit und
Soziales schlugen die Beriicksichtigung der effektiven Kosten der Sozialhilfe (und
teilweise auch der Pflegefinanzierung) vor.

Wir wollen den Indikator «Anteil der ausldndischen Wohnbevolkerung» durch
den Indikator «Anteil der Wohnbevolkerung, die durch Sozialhilfe unterstiitzt
wird» ersetzen. Der Anteil an der ausldndischen Wohnbevolkerung weist eine
weniger enge Korrelation mit den effektiven Gesamtkosten pro Einwohner und
Einwohnerin einer Gemeinde auf. Der Indikator ist — anders als von einigen Ver-
nehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern befiirchtet — kaum beeinflussbar
und bildet die Kostenunterschiede der Gemeinden in der Sozialhilfe gut ab. Bei
der Berechnung des Indexes wird eine Gewichtung vorgenommen, bei welcher
die Dauer des Leistungsbezugs und die Leistungsbeziigerinnen und -beziiger
(Kinder/Erwachsene) gewichtet werden. Es werden die Sozialhilfebeziigerinnen
und -beziiger bis zum 65. Altersjahr in die Berechnungen einbezogen. Die liber
65-jahrigen Personen beziehen in der Regel eine Rente, mit der die Lebensunter-
haltskosten gedeckt sind. Wenn sie trotzdem in finanzielle Not geraten, erhalten
sie Erginzungsleistungen.

Mit dem bereits verwendeten Indikator «Anteil der Wohnbevolkerung, die das
80. Altersjahr iiberschritten hat» werden die Auswirkungen der Neuordnung der
Pflegefinanzierung, die in den einzelnen Gemeinden zu unterschiedlichen Kosten
in der Pflegefinanzierung fiihren, gut abgebildet. Deshalb soll dieser Indikator
unverindert bleiben.
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Neu sollen beim Soziallastenausgleich jene Gemeinden Lastenausgleichszahlun-
gen erhalten, deren Anteil an Sozialhilfebeziigerinnen und -beziigern und an Per-
sonen, die das 80. Altersjahr tiberschritten haben, 100 Prozent des kantonalen
Mittels iibersteigt (bisher lag der Grenzwert bei 115%).

e. Umdotierung vom topografischen Lastenausgleich
zum Soziallastenausgleich

Drei Viertel der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer lehnten die Um-
dotierung von 3 Millionen Franken vom topografischen zum Soziallastenausgleich ab.
Als Ersatzmassnahme forderten sie einen zusétzlichen Beitrag des Kantons in der
Hohe von 3 Millionen Franken, woraus eine totale Erhohung des Soziallastenaus-
gleichs zulasten des Kantons von 6 Millionen Franken resultieren wiirde.

Zustimmung erntete der Vorschlag vor allem bei den Gemeinden aus der Agglo-
meration Luzern und beim Entwicklungstrager Luzern Plus.

Der VLG sprach sich gegen die Umdotierung von 3 Millionen Franken aus dem
topografischen Lastenausgleich aus. Er schlug vielmehr eine Erhohung der Kan-
tonsmittel im Soziallastenausgleich im Betrag von 5 Millionen Franken vor. Er be-
griindete dies damit, dass der Kanton die neuen Kosten aus der Spitalfinanzierung
erst spiter zu tragen haben werde. Zehn Gemeinden schlossen sich dem Vorschlag
des VLG an. Auch die SVP schlug vor, den Soziallastenausgleich nur mit Kantonsmit-
teln (mind. 5 Mio. Fr.) zu erhohen.

Fiinf Gemeinden wollten den Soziallastenausgleich im Sinn der Motionen Bucher
(M 680) und Peyer (M 720) um 10 Millionen Franken (davon 50% aus kantonalen
Mitteln) erhohen. Die CVP vertrat die gleiche Position, wollte aber die ganze Erho-
hung des Soziallastenausgleichs fiir den Bereich der Personen, die das 80. Altersjahr
iiberschritten haben, einsetzen. Die FDP schlug als Kompromiss vor, die Umdotie-
rung aus dem topografischen Lastenausgleich auf 1 Million Franken zu beschranken.
Die Griinen waren gegen eine Verwendung von Kantonsmitteln fiir die Erhohung des
Soziallastenausgleichs.

Vier Gemeinden und die VLG-Regionalkonferenz Willisau Bereich Soziales und
Gesundheit verlangten eine Aufstockung um 10 Millionen Franken zulasten des Kan-
tons. Rund 20 Gemeinden befiirworteten die vorgeschlagene Aufstockung um 6 Mil-
lionen Franken, verlangten aber eine Finanzierung der Aufstockung durch den Kan-
ton. Die Regierungsstatthalterkonferenz wollte keine Umdotierung innerhalb des
Lastenausgleichs vornehmen. Vielmehr seien die Lastenausgleichstopfe mit dem
néchsten Wirkungsbericht beziiglich Dotierung zu iiberpriifen. Die Problematik der
Belastung der Gemeinden durch die Pflegefinanzierung sollte nach ihrem Dafiirhal-
ten im Moment ausserhalb des Finanzausgleichs untersucht werden.

Die Verteilung der Gesamtsumme des Lastenausgleichs auf den topografischen
Lastenausgleich einerseits und den soziodemografischen Lastenausgleich sowie
dessen Teilbereiche anderseits liegt gemiss § 11 Absatz 2 des Finanzausgleichs-
gesetzes in der Kompetenz unseres Rates. Da aber die vorgeschlagene Umdotie-
rung vom topografischen in den Soziallastenausgleich bereits im Vorfeld der Ver-
nehmlassung zu breiten Diskussionen gefiihrt hat und auch in den Vernehm-
lassungsantworten stark thematisiert wurde, wollen wir die Haltung unseres Rates
dazu klar darlegen. Um dem Ruf nach einer Aufstockung des Soziallastenaus-
gleichs im Zusammenhang mit den bei den Gemeinden neu anfallenden iiberpro-
portionalen Kosten der Pflegefinanzierung nachzukommen, wollen wir neben der
Aufstockung des Soziallastenausgleichs mit Mitteln des Kantons eine Umdotierung
von Mitteln vom topografischen in den Soziallastenausgleich vornehmen. Wir
stellen dabei auf die verschiedenen zustimmenden Vernehmlassungsantworten
ab. Wir werden die Entnahme aus dem topografischen Lastenausgleich aber auf-
grund der Vernehmlassungsergebnisse auf 2 Millionen Franken beschridnken und
den Beitrag des Kantons auf 4 Millionen Franken erhéhen.

f. Neuer Indikator «Bebauungsdichte» beim Infrastrukturlastenausgleich

Eine grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer stimmte
der Verwendung des Indikators «Anteil der Wohngebdude mit mehr als drei Ge-
schossen (Bebauungsdichte)» anstelle des nicht mehr zur Verfiigung stehenden Indi-
kators «Anteil der Zupendlerinnen und Zupendler an der Wohnbevolkerung» zu. Die
FDP beurteilte den Indikator aber als schwer verstidndlich, und die CVP monierte,
dass dessen Verwendung nicht geniigend begriindet sei.
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Einige Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer schlugen fiir die Ver-
teilung der Gelder eine andere Gewichtung von Arbeitsplatz- und von Bebauungs-
dichte vor (z.B.75 zu 25%).

Die Gemeinde Malters verlangte die Verwendung der Einwohner- statt der Be-
bauungsdichte, und die Gemeinde Hochdorf wollte den Infrastrukturlastenausgleich
zugunsten des Soziallastenausgleichs um 3 Millionen Franken kiirzen.

Die Stadt Sursee beméngelte, dass ihre Zentrumslasten mit dem Indikator «Be-
bauungsdichte» zu wenig beriicksichtigt wiirden.

Verschiedene Gemeinden und der Entwicklungstrager Luzern West verlangten
schliesslich, dass bei der Arbeitsplatzdichte der 1. Sektor weiterhin mitgerechnet werde.

Aufgrund der hohen Zustimmung ersetzen wir den bisherigen Indikator «Zu-
pendleranteil» durch den Indikator «Bebauungsdichte». Dieser weist eine enge
Korrelation mit den Gesamtkosten pro Kopf der Wohnbevolkerung der Gemein-
den auf.

Beim Indikator «Verhiltnis der Beschéftigten im 2. und 3. Wirtschaftssektor zur
Wohnbevolkerung (Arbeitsplatzdichte)» halten wir daran fest, dass kiinftig nur
noch die Arbeitsplitze des 2. und 3. Sektors verwendet werden. Der Infrastruktur-
lastenausgleich soll iiberdurchschnittliche Kosten der Enge abdecken, also Mehr-
kosten, die in Zentren oder in Gemeinden mit einem hohen Anteil an Industrie-,
Gewerbe- und Dienstleistungsarbeitsplitzen entstehen. Uberdurchschnittliche
Kosten des 1. Sektors (Land- und Forstwirtschaft) werden iiber den topografischen
Lastenausgleich ausgeglichen.

Eine Anpassung erfihrt im Weiteren die Dotierung der beiden Teilgefisse des
Infrastrukturlastenausgleichs. Die Arbeitsplatzdichte wie die Bebauungsdichte
erkldren die tiberdurchschnittliche Belastung der urbanen Gemeinden und der
Gemeinden mit vielen Arbeitsplidtzen (Strassen, offentlicher Verkehr). Bei der
Arbeitsplatzdichte sind die Zupendlerinnen und -pendler der kostentreibende
Faktor. Diese generieren im Gegensatz zu den Bewohnerinnen und Bewohnern
(Bebauungsdichte) weniger direkte Steuereinnahmen. Deshalb schlagen wir
75 Prozent der Mittel dem Bereich Arbeitsplatzdichte und 25 Prozent dem
Bereich Bebauungsdichte zu.

Neu sollen jene Gemeinden Anspruch auf Infrastrukturlastenausgleichszahlungen
haben, deren Indizes bei den einzelnen Indikatoren den Wert von 100 Prozent
iibersteigen (bisher 105%).

g. Besitzstandwahrung bei Gemeindefusionen

Die Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer unterstiitzten den Vorschlag,
statt der jihrlichen Anpassung des Besitzstandbeitrags mit einem fixen Betrag zu
rechnen. Bei den bereits fusionierten Gemeinden stiess dieser Vorschlag jedoch teil-
weise auf Widerstand.

Die Gemeinden der Fusionsprojekte Michelsamt und Region Sursee forderten
dagegen, dass auf die Kiirzung der Besitzstanddauer von zehn auf sechs Jahre verzich-
tet werde. Sie wiinschten, dass bei einer Verzogerung ihrer Projekte die bisherige Be-
sitzstandwahrung von zehn Jahren gelte und dass alle bis zum 31. Dezember 2012
beschlossenen Fusionen nach altem Recht behandelt wiirden.

Wir verzichten auf die Abschaffung der jahrlichen Beitragsanpassung und die
Einfiihrung eines fix festgelegten Besitzstandbeitrages fiir die gesamte Besitz-
standdauer. Weil in den Fusionsvertrigen, die von den Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirgern bereits genehmigt wurden, die geltende Besitzstandregelung ent-
halten ist, miissten die einzelnen Fusionsgemeinden iiber eine Anderung, wie wir
sie vorgeschlagen haben, noch einmal abstimmen. Diesen Aufwand erachten wir
als nicht gerechtfertigt.
Die Bemerkung 6 Ihres Rates zum Wirkungsbericht 2009, nach welcher die Besitz-
standwahrung bei Gemeindefusionen neu wéhrend sechs statt zehn Jahren voll
garantiert werden soll, iibernehmen wir hingegen im vorliegenden Anderungsent-
wurf. Um zu vermeiden, dass dadurch ein hinderlicher Zeitdruck auf die in Bear-
beitung befindlichen Fusionsprojekte ausgeiibt wird, wollen wir eine Ubergangs-
regelung mit einer Ubergangsfrist schaffen. Diese wird so formuliert, dass der
volle Besitzstand wie folgt gewéhrt wird:

— bei Fusionen bis zum 1. Januar 2013 nach bisherigem Recht,

— bei Fusionen ab dem 2. Januar 2013 bis zum 1. Januar 2014 wéhrend neun

Jahren,
— bei Fusionen ab dem 2. Januar 2014 bis zum 1. Januar 2015 wéhrend acht Jahren,
— bei Fusionen ab dem 2. Januar 2015 bis zum 1. Januar 2016 wihrend sieben
Jahren,
— bei Fusionen ab dem 2. Januar 2016 wihrend sechs Jahren.
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Thr Rat schlug vor, nach Ablauf der Frist mit voller Besitzstandwahrung den Be-
trag jahrlich um 25 Prozent zu kiirzen, sodass die Besitzstandwahrung ab dem
zehnten Jahr nach der Fusion entfallen wiirde. In Anbetracht dessen, dass die
volle Besitzstandwahrung nun schrittweise auf die Zeit von sechs Jahren gekiirzt
werden soll, soll eine Fusionsgemeinde danach nur noch fiir ein Jahr einen auf 50
Prozent reduzierten Besitzstandbetrag erhalten.

3. Fazit

Die Vernehmlassungsantworten waren zum grossen Teil zustimmend. Es kam aber
gleichzeitig auch die Befiirchtung zum Ausdruck, dass die kumulierte Wirkung aller
Massnahmen bei vielen Gemeinden zu allzu grossen, schlecht verkraftbaren finan-
ziellen Verlusten fiithren konnte. Aus diesem Grund forderten zahlreiche Vernehm-
lassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer, auf die eine oder die andere Anderung zu
verzichten oder sie erst spiter umzusetzen.

Wir haben bei der Uberarbeitung der Vorlage viele Anliegen aus der Vernehmlas-
sung beriicksichtigt (vgl. Kap. D). Dadurch konnten wir die negativen Auswirkungen
des revidierten Finanzausgleichs fiir die einzelnen Regionen und Gemeinden gegen-
iiber der Vernehmlassungsfassung etwas verringern (vgl. Anhédnge 1 und 2).

D. Die Anderungen im Einzelnen

I. Ressourcenausgleich

§$ 2 Absatz 2

In den §§ 3 und 8 wird jeweils gesagt, dass die Leistungen aus dem Ressourcen- und
dem Lastenausgleich den Gemeinden ausgerichtet werden. § 2 Absatz 2 kann deshalb
aufgehoben werden.

§ 3 Absitze 2 und 3

Die Berechnung der Ressourcenausgleichszahlungen wurde bisher nach der Einwoh-
nerzahl der Gemeinden abgestuft. Zudem wurden Zuschlige fiir zentrale Orte ge-
wihrt. Da die die Einwohnerabhingigkeit wie auch die zentralortlichen Zuschlage
systemfremd sind und deshalb abgeschafft werden sollen (vgl. Kap. C.I1.2.a), sind die
Absitze 2 und 3 von § 3 zu streichen.

§ 4 Absdtze 2a und f sowie h (neu), 3-6 sowie 7 (neu)

Bei den Nachsteuern handelt es sich um ordentliche Gemeindesteuern. Sie sollen
deshalb zum Ressourcenpotenzial gerechnet werden. Auch sollen die mit den Nach-
steuern in Zusammenhang stehenden Steuerstrafen, die auf demselben Konto wie die
Nachsteuern gebucht werden, mitgerechnet werden und daher ebenfalls neu in Ab-
satz 2a erwahnt werden.

In Absatz 2f soll nun klargestellt werden, dass die Nachkommenserbschaftssteuer
nicht zum Ressourcenpotenzial gerechnet wird. Da sie nur von einem Teil der Ge-
meinden erhoben wird, wird sie bei der Berechnung des Ressourcenpotenzials ge-
stiitzt auf § 3 Absatz 1 der Finanzausgleichsverordnung heute schon nicht beriicksich-
tigt. Neu soll diese Prazisierung zu den Erbschaftssteuern direkt im Gesetz ersichtlich
sein.

Die Ertrige aus Regalien und die Konzessionsgebiihren wurden bisher nicht zum
Ressourcenpotenzial gezihlt, hingegen die Gewinne aus gemeindeeigenen Werken
(z.B. Kieswerken). Mit dem Einbezug der Artengruppe 41 zu 50 Prozent werden im
Absatz 2h neu auch die Ertrage aus Regalien und Konzessionsgebiihren zum Res-
sourcenpotenzial gerechnet. Der bisherige Absatz 2h wird neu zu Absatz 2i. Er bleibt
aber unverindert.

Der bisherige Absatz 3 wird neu zu Absatz 4, und Absatz 4 wird neu zu Absatz 3.
Inhaltlich bleiben sie unverindert. Beim neuen Absatz 4 haben wir lediglich prizi-
siert, dass auch der Ertrag der beschrankt Steuerpflichtigen mit dem mittleren Steu-
erfuss berechnet wird.

In Absatz 5 soll bestimmt werden, dass die Ertridge aus Regalien und die Konzes-
sionsgebiihren beim Ressourcenpotenzial bloss zur Hilfte berticksichtigt werden.

In Absatz 6 wird neu der Hinweis gemacht, dass es sich bei den erwéhnten Netto-
vermogensertrdgen um solche gemiss Absatz 2i handelt. Neu soll in dieser Bestim-
mung zudem festgehalten werden, dass auch die Gewinne aus der Verdusserung von
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Anlagen des Finanzvermogens zur Hélfte zu den Nettovermogensertréagen gerechnet
werden (vgl. Kap. C.I1.2.a). Unser Rat wird die Einzelheiten dazu — in Zusammen-
arbeit mit der Regierungsstatthalterkonferenz — regeln.

Absatz 7 entspricht inhaltlich dem bisherigen Absatz 6.

§ 5 Absitze I und 2

Absatz 1 ist neu zu formulieren, da der Ressourcenausgleich, wie erwédhnt, nicht mehr
von der Zahl der Einwohner abhéngen soll. Neu soll eine einheitliche Mindestaus-
stattung ausschlaggebend sein. Diese wird auf einem Niveau von 86,4 Prozent des
kantonalen Mittels des Ressourcenpotenzials pro Einwohner und Einwohnerin fest-
gelegt (vgl. Kap. C.I1.2.a).

Absatz 2 kann aufgehoben werden, da die zentralortlichen Zuschldge bei der
Mindestausstattung abgeschafft werden. Der Luzerner Finanzausgleich ist so aufge-
baut, dass Lasten nicht im Ressourcen-, sondern im Lastenausgleich abzugelten sind.
Deshalb wurden diese Zuschlédge in einem ersten Schritt auf den 1. Januar 2009 deut-
lich reduziert. In einem zweiten Schritt sollen sie nun ganz abgeschafft werden.

§ 7 Absatz 4 (neu)
Neu wird in Absatz 4 festgehalten, dass als Hauptzentrum und als Regionalzentren
die im kantonalen Richtplan so bezeichneten Gemeinden gelten. Eine entsprechende
Regelung war bisher in § 2 Absatz 3 enthalten, der aber aufzuheben ist, da die zent-
ralortlichen Zuschlidge bei der Mindestausstattung aus Systemgriinden abgeschafft
werden.

Die bisherigen Absitze 4 und 5 werden neu zu den Absidtzen 5 und 6, bleiben
sonst aber unverédndert.

Il. Lastenausgleich

§ 10 Absatz 3c—e
Der Indikator «Anteil der auslindischen Wohnbevolkerung» wird in Absatz 3c durch
den Indikator «Anteil durch Sozialhilfe unterstiitzter Personen» ersetzt.

Beim Indikator Arbeitsplatzdichte in Absatz 3d sollen kiinftig nur noch die
Arbeitsplédtze des 2. und 3. Sektors verwendet werden. Bei den Arbeitsplidtzen des
1. Sektors (Landwirtschaft) entstehen keine Kosten der Enge, welche mit dem Infra-
strukturlastenausgleich abzugelten wiren. Diese werden iiber den topografischen
Lastenausgleich ausgeglichen (vgl. Kap. C.IL.2.f).

In Absatz 3e soll der Indikator Zupendleranteil, der kiinftig nicht mehr zur Verfii-
gung steht, durch den Indikator «Anteil der Wohngebdude mit mehr als drei Geschos-
sen (Bebauungsdichte)» ersetzt werden (vgl. Kap. C.IL.2.f).

§ 11 Absatz 1
Dieser Paragraf legt die Hohe der Lastenausgleichszahlungen im Verhéltnis zum
Ressourcenausgleich innerhalb einer Bandbreite fest. Diese liegt heute bei 75 bis
110 Prozent. Da die Mittel fiir den Ressourcenausgleich seit 2003 um fast 8 Millionen
Franken gestiegen sind, ist die Bandbreite anzupassen. Sie soll neu auf 70 bis 100 Pro-
zent festgelegt werden. Damit wird verhindert, dass die Lastenausgleichszahlungen
aufgrund der Entwicklung des Ressourcenausgleichs ohne Grund tibermaéssig ange-
hoben werden.

Weiter schlagen wir die Abschaffung des automatischen Teuerungsausgleichs bei
den Mitteln fiir den Lastenausgleich vor. Neu soll der Betrag gegeniiber dem Vorjahr
nominal nicht gesenkt werden diirfen (vgl. Kap. C.1.2.a).

§16

Der bisherige Inhalt von § 16 wird unverédndert beibehalten, aber neu strukturiert. In
einem Absatz 3 soll zudem ergénzt werden, dass unser Rat bei den einzelnen Berech-
nungsfaktoren des Lastenausgleichs einen Durchschnittswert iiber mehrere Jahre in
die Berechnung einfliessen lassen kann. Damit soll verhindert werden, dass es bei
einzelnen Geféssen des Lastenausgleichs zu starken Schwankungen kommt, was bis-
her vor allem beim Bildungslastenausgleich der Fall war. Die Verwendung von Durch-
schnittswerten mehrerer Jahre fiihrt zu einer Glédttung der Zahlungen.

§$ 17 Absatz 1a
In Absatz 1a wird der Verweis auf die §§ 21 und 22 gestrichen, weil diese beiden Uber-
gangsbestimmungen wegen des Ablaufs der Ubergangsfrist aufgehoben werden.
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§§21 und 22

Weil die Beitragszahlungen des Kantons an die Entschuldung der Gemeinden wie
auch die Ausgleichszahlungen fiir Gemeinden mit grossem Mittelverlust beim Uber-
gang zum neuen Finanzausgleichssystem im Jahr 2009 ausgelaufen sind, konnen die
beiden Paragrafen aufgehoben werden.

lll. Besitzstandwahrung bei Gemeindefusionen

§23

Absatz 1 bleibt unverédndert. Die Besitzstanddauer wird von zehn auf sechs Jahre re-
duziert (Abs.2). Wihrend einer Ubergangsfrist wird diese jihrlich um ein Jahr gekiirzt,
sodass der volle Besitzstand nach dem 1. Januar 2016 noch sechs Jahre gewahrt bleibt.
Nach Ablauf der jeweiligen Anzahl Jahre mit vollem Besitzstand wird einer Fusions-
gemeinde noch fiir ein Jahr 50 Prozent des vollen Betrages ausbezahlt (Abs. 3).

Der bisherige Absatz 3 wird neu zu Absatz 4. Der Hinweis auf die Leistungen
nach den §§ 21 und 22 ist zu streichen, weil die Ubergangsfristen abgelaufen sind. Der
zweitletzte Satz des bisherigen Absatzes 3 bleibt, neu formuliert, als dritter Satz des
Absatzes 4 erhalten. Der letzte Satz des bisherigen Absatzes 3 wird unveréndert zum
neuen Absatz 6.

Absatz 5 regelt das Vorgehen bei mehreren, zeitlich auseinanderliegenden Fusio-
nen einer Gemeinde und die Besitzstandwahrung bei einem Methodenwechsel im
Finanzausgleich. Deren Handhabung beim Methodenwechsel im Zusammenhang mit
dem neuen Finanzausgleichsgesetz war bisher in der Ubergangsregelung festgelegt
(vgl. § 23a). Der zweite Satz regelt den Fall einer Fusion, die zum gleichen Zeitpunkt
vollzogen wird, in dem ein Methodenwechsel in Kraft tritt. Wird die Fusion zum sel-
ben Datum wie der Methodenwechsel rechtskréftig, erhélt die Gemeinde den Besitz-
stand nach altem Recht.

Mit der Platzierung der Kompetenzregelung am Schluss von § 23 in Absatz 6 (bisher
in Abs. 3) gilt diese fiir alle Absitze dieses Paragrafen.

§23a

Die Regelungen von § 23a sind nun als Grundsétze in § 23 festgehalten. Damit sind
auch kiinftige Methodenwechsel abgedeckt und namentlich auch solche, die nicht mit
einer Gesetzesdnderung verbunden sind, sondern in der Kompetenz unseres Rates
liegen. Damit kann verhindert werden, dass mit jeder Anderung neue Ubergangsbe-
stimmungen in das Gesetz eingefiigt werden miissen.

§§24-26
Diese Paragrafen konnen aufgehoben werden, weil sie nicht mehr zur Anwendung
gelangen.

IV. Weitere Erwdgungen

1. Dotierung der Lastenausgleichsgeféisse

Nach § 11 Absatz 2 des Finanzausgleichsgesetzes ist es Sache unseres Rates, die Do-
tierung der Lastenausgleichsgefédsse vorzunehmen. Im Wirkungsbericht 2009 wurde
festgehalten, dass wegen anderer wichtiger Anderungen im Finanzausgleichsgesetz
auf eine Umdotierung bei den Lastenausgleichsgefissen verzichtet werden solle. Dieser
Vorschlag fand breite Unterstiitzung. Als jedoch die den Gemeinden entstehenden
hohen Kosten aus der Pflegefinanzierung bekannt geworden waren, forderten die Ge-
meinden nach einer Abgeltung der iiberdurchschnittlichen Kosten iiber den Sozial-
lastenausgleich. Mit den vorne erwédhnten zwei parlamentarischen Vorstossen wurde
diesem Anliegen Nachdruck verliehen. Unser Rat zeigte die Bereitschaft, den Sozial-
lastenausgleich um 3 Millionen Franken aufzustocken bei gleichzeitiger Umdotierung
von ebenfalls 3 Millionen Franken aus dem topografischen Lastenausgleich. Weil die
Umdotierung aus dem topografischen Lastenausgleich in der Vernehmlassung wegen
der als zu hoch erachteten Ausfille bei den Beziigergemeinden auf starken Wider-
stand stiess, haben wir uns fiir eine Anpassung entschieden: Dem topografischen
Lastenausgleich sollen lediglich 2 statt 3 Millionen Franken entnommen werden.
Gleichzeitig soll die Beteiligung des Kantons um einen von 3 auf 4 Millionen Franken
aufgestockten Beitrag zum Soziallastenausgleich erhoht werden.
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2, Wirkungsbericht 2013

Studien und Untersuchungen auf eidgendssischer wie auf kantonaler Ebene zeigen,
dass sich bei der Dotierung der einzelnen Lastenausgleichsgefidsse Anpassungen auf-
driangen. Um diese Ergebnisse zu validieren, wurde von verschiedener Seite wieder-
holt die Forderung erhoben, dass auch bei den Gemeinden im Kanton Luzern eine
detaillierte Kostenstudie durchzufiihren sei. Im Hinblick auf den Wirkungsbericht
2013 wollen wir eine entsprechende Untersuchung durchfiihren. Es soll eine mog-
lichst objektive Grundlage fiir die kiinftige Ausgestaltung und Dotierung der Lasten-
ausgleichsgefisse geschaffen werden.

E. Finanzielle Auswirkungen

Beim Ressourcenausgleich haben wir die einheitliche Mindestausstattung in Prozen-
ten so festgelegt, dass das daraus resultierende Beitragsvolumen die gleiche Hohe wie
heute, das heisst wie 2012, erreicht. Damit wollen wir signalisieren, dass wir mit der
Anderung keine Reduktion der Ressourcenausgleichszahlungen insgesamt anstre-
ben. Der Ressourcenausgleich ist allerdings nicht frankenmissig, sondern nur durch
die prozentuale Mindestausstattung festgelegt. Beim Lastenausgleich stehen 4 Mil-
lionen Franken mehr zur Verfiigung. Diese hohere Dotierung aus kantonalen Mitteln
sowie die 2 Millionen Franken aus der Reduktion der Dotierung des topografischen
Lastenausgleichs kommen vollumfinglich dem Soziallastenausgleich und innerhalb
dieses Gefisses dem Teilgefdss mit dem Indikator «Anteil der Bevolkerung, die das
80. Altersjahr iiberschritten hat» zugute. Trotz der insgesamt hoheren Finanzaus-
gleichszahlungen gehoren nicht alle Gemeinden zu den Gewinnerinnen. Da mit den
verschiedenen Gesetzesanpassungen bisher politisch bewusst in Kauf genommene
Benachteiligung von einzelnen Gemeindegruppen abgebaut werden, kommt es teil-
weise zu deutlichen Verschiebungen der Ausgleichszahlungen unter den Gemeinden.
Die Anderungen kommen fiir die Gemeinden jedoch nicht unerwartet, wurde doch
bereits im Wirkungsbericht 2005 die Absicht gedussert, dass beim Ressourcenaus-
gleich mittelfristig eine einheitliche Mindestausstattung eingefiihrt und die zentral-
ortlichen Zuschldge abgeschafft werden sollten.

Mit der Einfithrung der einheitlichen Mindestausstattung wird ein immer wieder
kritisiertes Erschwernis fiir Strukturreformen beseitigt. Dadurch miissen bei Fusio-
nen von ressourcenschwicheren Gemeinden bei der Mindestausstattung kiinftig
keine Zahlungen zur Besitzstandwahrung mehr geleistet werden, was sowohl fiir den
Kanton als auch fiir die Gebergemeinden finanzielle Entlastungen bringt.

F. Umsetzung und weiteres Vorgehen

Die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes soll am 1. Januar 2013 in Kraft treten.
Damit nicht allzu grosse Verwerfungen entstehen, haben wir auf die Umsetzung eini-
ger weiterer erwiinschter Anderungen auf den 1. Januar 2013 verzichtet. Im Zusam-
menhang mit dem Wirkungsbericht 2013 werden wir diese Themen neu diskutieren
miissen. Wir sind aber iiberzeugt, dass mit den vorliegenden Anderungen einige
grundlegende Anpassungen am Finanzausgleich vorgenommen werden kénnen, wel-
che einerseits die Forderungen des Wirkungsberichtes 2009 und anderseits die Be-
merkungen Thres Rates zu diesem Bericht in wesentlichen Teilen umsetzen. In den
kommenden Jahren diirfte sich die Weiterentwicklung des Finanzausgleichs auf die
weitere Verfeinerung des Lastenausgleichs konzentrieren.

Sehr geehrter Herr Prisident, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Ihnen,
dem Entwurf einer Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zuzustimmen.

Luzern, 17. Mai 2011

Im Namen des Regierungsrates
Regierungsprésident: Marcel Schwerzmann
Staatsschreiber: Markus Hodel



Entwurf

Nr. 610

Gesetz
Uber den Finanzausgleich

Anderung vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 17. Mai 2011,

beschliesst:

Das Gesetz iiber den Finanzausgleich vom 5. Mérz 2002 wird wie folgt geédndert:

§2 Absatz 2
wird aufgehoben.

§3 Absiitze 2 und 3
werden aufgehoben.

§4 Absiitze 2a und f sowie h (neu), 3-6 sowie 7 (neu)

2 Fiir die Berechnung des Ressourcenpotenzials der Gemeinden werden die folgenden

Ertragsquellen beriicksichtigt:

a. die ordentlichen Gemeindesteuern bei mittlerem Steuerfuss, inklusive Nach-
steuern und Steuerstrafen,

f.  der Gemeindeanteil an der Erbschafts- und Schenkungssteuer ohne Nachkommens-
erbschaftssteuer,

h. die Ertrdge aus Regalien und die Konzessionsgebiihren,

Der bisherige Unterabsatz h wird neu zu Unterabsatz i.

3 Der mittlere Steuerfuss ist das mit der absoluten Steuerkraft der Gemeinden ge-
wogene arithmetische Mittel der Steuerfiisse der Gemeinden, abziiglich allfélliger
Steuerrabatte. Die absolute Steuerkraft ist der Ertrag einer Einheit der ordentlichen
Gemeindesteuern.

4 Der Steuerertrag der beschrinkt Steuerpflichtigen bei mittlerem Steuerfuss geméss
Absatz 2a wird bei der Berechnung des Ressourcenpotenzials zur Halfte berticksich-
tigt.

5 Die Ertriage aus Regalien und die Konzessionsgebiihren gemiss Absatz 2h werden
bei der Berechnung des Ressourcenpotenzials zur Hilfte berticksichtigt.

¢ Die Nettovermogensertrage geméss Absatz 2i werden ermittelt, indem von den
Vermogensertragen der Aufwand fiir Liegenschaften des Finanzvermogens und die
Passivzinsen abgezogen werden. Als Vermogensertréige gelten Aktivzinsen und
andere Ertrédge aus den Geld- und Kapitalanlagen des Finanz- und Verwaltungs-
vermogens, inklusive abgelieferte Gewinne der unselbstdndigen eigenen Anstalten
sowie Liegenschaftsertrdge des Finanz- und Verwaltungsvermogens. Gewinne aus der
Veriusserung von Anlagen des Finanzvermogens werden zur Halfte berticksichtigt.
Diese Zurechnung erfolgt erstmals im Finanzausgleich 2015 mit den Gewinnen aus
der Verdusserung von Anlagen des Finanzvermogens aus dem Jahr 2012. Der Regie-
rungsrat regelt die Einzelheiten.

7 Der Ressourcenindex ergibt sich aus dem Verhiltnis des Ressourcenpotenzials pro
Kopf der Bevolkerung einer Gemeinde zum kantonalen Mittel.
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§5 Absitze 1 und 2

I Den Gemeinden wird eine einheitliche Mindestausstattung garantiert, welche 86,4
Prozent des kantonalen Mittels des Ressourcenpotenzials pro Einwohner und Ein-

wohnerin betrigt. Liegt der Ressourcenindex einer Gemeinde unter dieser Grenze,
wird die Differenz als Ressourcenausgleich vergiitet.

Absatz 2 wird aufgehoben.

§7 Absatz 4 (neu)

4 Als Hauptzentrum und als Regionalzentren gelten die im kantonalen Richtplan so
bezeichneten Gemeinden.

Die bisherigen Absétze 4 und 5 werden neu zu den Absétzen 5 und 6.

§10 Absatz 3c—e

3 Der soziodemografische Lastenausgleich bemisst sich insbesondere anhand der
Faktoren
c. Anteil der Wohnbevoélkerung, die durch Sozialhilfe unterstiitzt wird und das
65. Altersjahr noch nicht erreicht hat,
d. Verhiltnis der Beschiftigten im 2. und 3. Wirtschaftssektor zur Wohnbevolkerung
(Arbeitsplatzdichte),
e. Anteil der Wohngebidude mit mehr als drei Geschossen (Bebauungsdichte).

§11 Absatz 1

I Die Mittel fiir den topografischen und den soziodemografischen Lastenausgleich
werden durch den Kanton aufgebracht. Sie betragen 70 bis 100 Prozent der Mittel
fiir die Mindestausstattung gemiss § 5. Der Regierungsrat legt jahrlich den genauen
Betrag fest. Gegentiber dem Vorjahr diirfen diese Mittel nominal nicht gesenkt werden.

§16 Berechnungsgrundlagen

! Die Finanzausgleichsleistungen werden aufgrund der neusten amtlichen statistischen
Grundlagen errechnet, die zum Zeitpunkt der Beitragsberechnung verfiigbar sind.

2 Als Ressourcenpotenzial gemiss § 4 Absatz 2 gilt der Durchschnitt der Werte des
fiinften bis dritten Jahres vor dem Bezugsjahr.

3 Der Regierungsrat kann bei den verwendeten Faktoren des Lastenausgleichs den
Durchschnittswert iiber mehrere Jahre in die Berechnung einfliessen lassen.

4 Bezugsjahr ist jenes Jahr, in dem die Finanzausgleichsbeitrige bezahlt und verbucht
werden.

§17 Absatz la

1 Das zustiandige Departement setzt den Gemeinden bis 30. Juni des dem Bezugsjahr
vorangehenden Jahres mit Verfiigung fest:
a. die Finanzausgleichsbeitrdge im Sinn der §§ 5 und 9-11,

§8 21 und 22

werden aufgehoben.

§23 Besitzstandwahrung bei Gemeindefusionen

I Den Gemeinden, die fusionieren, wird wiahrend einer befristeten Zeit der finanzielle
Besitzstand fiir Leistungen dieses Gesetzes garantiert.

2 Die finanzielle Besitzstandwahrung wird den fusionierenden Gemeinden wihrend
sechs Jahren voll garantiert. Im siebten Jahr betrigt die Zahlung 50 Prozent des vollen
Besitzstandbetrages. Ab dem achten Jahr entféllt die Besitzstandzahlung.

3 Gemeinden, die bis und mit dem 1. Januar 2016 fusionieren, wird die volle Besitz-
standwahrung wie folgt gewéhrt:

a. bei Fusionen bis zum 1. Januar 2013: nach bisherigem Recht,

b. bei Fusionen ab 2. Januar 2013 bis 1. Januar 2014 wihrend neun Jahren,

c. Dbei Fusionen ab 2. Januar 2014 bis 1. Januar 2015 wihrend acht Jahren,

d. bei Fusionen ab 2. Januar 2015 bis 1. Januar 2016 wihrend sieben Jahren.

Nach Ablauf der Frist mit voller Besitzstandwahrung werden den Gemeinden gemiss
den Unterabsétzen b—d im Folgejahr 50 Prozent des vollen Besitzstandbetrages aus-
bezahlt.
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4 Die Zuschiisse zur Wahrung des finanziellen Besitzstandes werden anhand einer
Bilanz der finanziellen Leistungen mit und ohne Fusion errechnet. Dabei werden
insbesondere die Leistungen nach den §§ 5,9 und 10 dieses Gesetzes berticksichtigt.
Die finanzielle Besitzstandwahrung kommt nur dann zur Anwendung, wenn sie per
Saldo aller Besitzstdnde zugunsten der fusionierten Gemeinde ausfillt.

5 Umfang und Dauer der Besitzstandwahrung werden fiir jede Fusion separat und
jeweils geméss den zum Zeitpunkt der Fusion geltenden Bestimmungen garantiert.
Fusionieren Gemeinden auf den gleichen Zeitpunkt, in dem ein Methodenwechsel
im Finanzausgleich in Kraft tritt, wird ihnen der Besitzstand nach altem Recht ga-
rantiert.

¢ Der Regierungsrat regelt das Néhere.

§§ 23a-26

werden aufgehoben.

Die Anderung tritt am 1. Januar 2013 in Kraft. Sie unterliegt dem fakultativen Refe-
rendum.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Der Prisident:
Der Staatsschreiber:
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FAG-Revision 2013

Globalbilanz (Gel 1.9 2010) Anhang 1
+ = Gutschrift - = Belastung
Nr. d leich (§§ 3-5) Beitrag an den hori; F (8§ 6-7) L leich (§§ 8-11) inkl. ilanz Fi i
Mindest- zentral- Kiirzung Besi d R I Grundbeitrag Korrektur Reduktion auf hori; topografisch Bildungslastenausgleich Soziallastenausgleich Infrastruktur leict L leich Total |Total davon
ausstattung |ortliche Steuerfuss | Ressourcen- Total (§ 7 Abs. 3) aufgrund 40% einer Finanz- L §9) (§ 10 Abs. 2) (§ 10 Abs. 2) (§ 10 Abs. 2) Besitzstand
(§ 5Abs. 1) |Zuschldge |[(§ 5Abs. 3) ausgleich Korrekturfaktor |Steuereinheit Jausgleich Total davon davon davon davon
(§ 5 Abs. 2) (§ 7 Abs. 4) (§ 7 Abs. 5) Total B Total i d Total i d Total B
Total 72'571'446 - - 9'005'915 81'577'361 -20'844'343 450'003 - -20'394'340 20'860'000 2'535'877 24'020'000 390'619 18'420'000 516'653 6210000 425'368 69'510'000 130'693'021 12'874'432
1001 Doppleschwand 944'310 - - - 944'310 - - - - 200'769 - 272'593 - - - - - 473'362 1'417'672 -
1002 Entlebuch 3'363'333 - - - 3'363'333 - - - - 1'566'756 - 663'042 - 185'340 - - - 2'415'138 5'778'471 -
1003 Escholzmatt 2'800'633 - - - 2'800'633 - - - - 1'788'184 - 575'821 - 176'069 - - - 2'540'074 5'340'707 -
1004  Flihli 1711'470 - - - 1'711'470 - - - - 1'918'841 - - - - - - - 1'918'841 3'630'311 -
1005 Hasle 2'051'269 - - - 2'051'269 - - - - 835'412 - 493'629 - - - - - 1'329'041 3'380'310 -
1006 Marbach 1'663'123 - - - 1'563'123 - - - - 1'084'242 - - - 11'363 - - - 1'095'605 2'658'728 -
1007 Romoos 1'153'366 - - - 1'153'366 - - - - 1'092'267 - 141'152 - 103'011 - - - 1'336'430 2'489'796 -
1008 Schiipfheim 3'417'307 - - - 3'417'307 - - - - 1'121'664 - 898'533 - 89'894 - - - 2'110'091 5'527'398 -
1009 Werthenstein 1'123'994 - - - 1'123'994 - - - - 427721 - 409'436 - 15'511 - 36'372 - 889'040 2'013'034 -
1021 Aesch 332'944 - - - 332'944 - - - - - - 49'639 - - - - - 49'639 382'583 -
1022 Altwis 37'458 - - - 37'458 - - - - 6'709 - 64'385 - - - - - 71'094 108'552 -
1023 Ballwil - - - - - - - - - - - 60'873 - - - - - 60'873 60'873 -
1024 Emmen 2'688'240 - - - 2'688'240 - - - - - - - - 1'474'500 - 122'411 - 1'596'911 4'285'151 -
1025 Ermensee 290'302 - - - 290'302 - - - - 13'056 - 149'860 - - - - - 162'916 453'218 -
1026 Eschenbach - - - - - -297'313 6'419 - -290'894 - - - - - - - - - -290'894 -
1030 Hitzkirch 1'161'875 - - 1'168'465 2'330'340 - - - - 327'016 308'853 816'371 2'431 24205 24205 128'943 128'943 1'296'535 3'626'875 1'632'897
1031 Hochdorf 1'016'808 - - - 1'016'808 - - - - - - 499'994 - 281'267 - 12'371 - 793'632 1'810'440 -
1032 Hohenrain 1'314'318 - - 171'072 1'485'390 - - - - 458'105 447'760 688'271 - - - 7'243 7'243 1'153'619 2'639'009 626'075
1033 Inwil - - - - - - - - - - - 264'446 - - - - - 264'446 264'446 -
1037 Rain - - - - - - - - - - - 405'102 - - - - - 405'102 405'102 -
1039 Roémerswil 1'078'445 - - 251'435 1'329'880 - - - - 564'684 354'145 323'096 - - - 41'540 41'540 929'320 2'259'200 647'120
1040 Rothenburg - - - - - - - - - - - 235'331 - - - - - 235'331 235'331 -
1041 Schongau 468'694 - - - 468'694 - - - - 51'019 - 313'099 - - - - - 364'118 832'812 -
1051 Adligenswil - - - - - - - - - - - 27'605 - - - - - 27'605 27'605 -
1052 Buchrain - - - - - - - - - - - 1'109'313 - 22'017 - - - 1'131'330 1'131'330 -
1053 Dierikon - - - - - -307°031 6'629 - -300'402 - - - - 2'979 - 115'448 - 118'427 -181'975 -
1054 Ebikon - - - - - - - - - - - - - 238'184 - 9'326 - 247'510 247'510 -
1055 Gisikon - - - - - -79'408 1'714 - -77'694 - - - - 63 - - - 63 -77'631 -
1056 Greppen - - - - - - - - - 12'766 - 71'748 - - - - - 84'514 84'514 -
1057 Honau - - - - - -31'658 684 - -30'974 - - - - - - - - - -30'974 -
1058 Horw - - - - - -1'583'407 34'183 - -1'549'224 - - - - 541'889 - 27'966 - 569'855 -979'369 -
1059 Kriens - - - - - - - - - - - - - 1'109'357 - 110'586 - 1'219'943 1'219'943 -
1061 Luzern - - - 2'399'554 2'399'554 -7'871'881 169'944 - -7'701'937 - - - - 11'766'442 - 4'112'044 - 15'878'486 10'576'103 2'399'554
1062 Malters 4'031'178 - - - 4'031'178 - - - - 17'296 - 1'090'569 - - - - - 1'107'865 5'139'043 -
1063 Meggen - - - - - -6'499'657 140'320 - -6'359'337 - - - - 566'586 - - - 566'586 -5'792'751 -
1064 Meierskappel - - - - - - - - - 86'458 - - - - - - - 86'458 86'458 -
1065 Root - - - - - -236'247 5'100 - -231'147 - - - - 216'253 - 132'739 - 348'992 117'845 -
1066 Schwarzenberg 1'132'576 - - - 1'132'576 - - - - 648'064 - 254'413 - - - - - 902'477 2'035'053 -
1067 Udligenswil - - - - - - - - - 51'830 - 56'847 - - - - - 108'677 108'677 -
1068 Vitznau - - - - - - - - - 75'495 - - - 25'966 - - - 101'461 101'461 -
1069 Weggis - - - - - -1'575'983 34'023 - -1'541'960 - - - - 317'857 - - - 317'857 -1'224'103 -
1081 Beromiinster 1'794'561 - - 865'413 2'659'974 - - - - 847'356 839'884 974'401 - - - 30'939 30'939 1'852'696 4'512'670 1'736'236
1082 Biron 503'058 - - - 503'058 - - - - - - 359'031 - - - - - 359'031 862'089 -
1083 Buttisholz 1'952'756 - - - 1'952'756 - - - - - - 813'693 - - - - - 813'693 2'766'449 -
1084 Eich - - - - - -410'878 8'870 - -402'008 - - - - - - - - - -402'008 -
1085 Geuensee 786'137 - - - 786'137 - - - - - - 384'330 - - - - - 384'330 1'170'467 -
1086 Grosswangen 2'198'881 - - - 2'198'881 - - - - - - 622'875 - 40'456 - - - 663'331 2'862'212 -
1088 Hildisrieden - - - - - -44'005 950 - -43'055 - - - - 38'337 - - - 38'337 -4'718 -
1089  Knutwil 51'574 - - - 51'574 - - - - - - 343'901 - - - - - 343'901 395'475 -
1091 Mauensee 338'056 - - - 338'056 - - - - - - 226'637 - - - - - 226'637 564'693 -
1092 Neudorf - - - - - - - - - 3'652 - 240'996 - - - - - 244'648 244'648 -
1093 Neuenkirch 3'065'889 - - - 3'065'889 - - - - - - 1'225'466 - - - - - 1'225'466 4'291'355 -
1094  Nottwil 781'689 - - - 781'689 - - - - - - 291'003 - - - 18'960 - 309'963 1'091'652 -
1095 Oberkirch - - - - - - - - - - - 209'389 - - - - - 209'389 209'389 -
1096 Pfeffikon 293'962 - - - 293'962 - - - - - - 59'252 - 54'012 - - - 113264 407'226 -
1097 Rickenbach 1'082'982 - - - 1'082'982 - - - - 28'454 - 629'765 - - - - - 658'219 1'741'201 -
1098 Ruswil 3'620'253 - - - 3'620'253 - - - - 470'623 - 666'679 - - - - - 1'137'302 4'757'555 -
1099 Schenkon - - - - - -665'808 14'374 - -651'434 - - - - - - - - - -651'434 -
1100 Schlierbach 417'103 - - - 417'103 - - - - 109'402 - 142'015 - - - - - 251'417 668'520 -
1102 Sempach - - - - - -263'561 5'690 - -257'871 - - - - - - - - - -257'871 -
1103 Sursee - - - - - -800'440 17'280 - -783'160 - - - - - - 838'942 - 838'942 55'782 -
1104 Triengen 593'470 - - 1'005'931 1'599'401 - - - - 297'683 123179 903'093 71'928 224181 224181 11'462 11'462 1'436'419 3'035'820 1'436'681
1107 Wolhusen 2'442'311 - - - 2'442'311 - - - - 125'456 - 450'107 - 108'874 - 34'054 - 718'491 3'160'802 -
1121 Alberswil 433'756 - - - 433'756 - - - - 1'067 - 208171 - - - - - 209'238 642'994 -
1122 Altblron 582'356 - - - 582'356 - - - - 197'259 - 144'777 - - - - - 342'036 924'392 -
1123 Altishofen - - - - - - - - - - - 56'774 - - - 131'317 - 188091 188091 -
1125 Dagmersellen - - - 1'406'597 1'406'597 -177'066 3'823 - -173'243 51'826 - -99'763 -99'763 - - 47'236 14102 -701 1'232'653 1'320'936
1126 Ebersecken 457'938 - - - 457'938 - - - - 327'709 - 187'087 - - - - - 514'796 972'734 -
1127 Egolzwil 498'007 - - - 498'007 - - - - - - 215'634 - - - - - 215'634 713'641 -
1128 Ettiswil 1'776'393 - - 306'853 2'083'246 - - - - 64'636 64'636 294'207 25'562 - - 40'967 40'967 399'810 2'483'056 438'018
1129 Fischbach 953'117 - - - 953117 - - - - 293'668 - 236'004 - 1751 - - - 531'423 1'484'540 -
1130 Gettnau 883'944 - - - 883'944 - - - - 52'244 - 66'803 - - - - - 119'047 1'002'991 -
1131 Grossdietwil 865'530 - - - 865'530 - - - - 334'249 - 190'672 - - - - - 524'921 1'390'451 -
1132 Hergiswil 2'610'009 - - - 2'610'009 - - - - 1'218'574 - 483'756 - 123'704 - - - 1'826'034 4'436'043 -
1135 Luthern 1'926'494 - - - 1'926'494 - - - - 1'204'068 - 225'743 - 92'975 - - - 1'522'786 3'449'280 -
1136 Menznau - - - - - - - - - 524'321 - 701'144 - - - - - 1'225'465 1'225'465 -
1137 Nebikon - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1138 Ohmstal 315'665 - - - 315'665 - - - - 138'477 - - - 3'099 - - - 141'576 457'241 -
1139 Pfaffnau 1'158'901 - - - 1'158'901 - - - - 71'932 - - - - - 7'443 - 79'375 1'238'276 -
1140 Reiden 1'720'812 - - 894'617 2'615'429 - - - - 196'208 66'636 695'931 9'776 214'213 204'889 54'364 54'364 1'160'716 3'776'145 1'230'282
1142 Roggliswil 555'458 - - - 555'458 - - - - 196'167 - 133288 - 38'125 - - - 367'580 923'038 -
1143 Schétz 2'175'371 - - - 2'175'371 - - - - - - 869'626 - - - - - 869'626 3'044'997 -
1145 Ufhusen 968'739 - - - 968'739 - - - - 397'429 - 229'507 - - - - - 626'936 1'595'675 -
1146 Wauwil 801'461 - - - 801'461 - - - - - - 50'913 - - - - - 50'913 852'374 -
1147  Wikon 352'138 - - - 352'138 - - - - - - - - 71'607 - 1'384 - 72'991 425'129 -
1151 Willisau 1'709'301 - - 535'978 2'245'279 - - - - 1'131'433 330784 380'685 380'685 214'705 63'378 97'484 95'808 1'824'307 4'069'586 1'406'633
1150 Zell 221'731 - - - 221'731 - - - - 227'753 - 271240 - 25'208 - 38'459 - 562'660 784'391 -
Zusammenfassung nach Amtern
Amt Entlebuch  18'128'805 - - - 18'128'805 - - - - 10'035'856 - 3'454'206 - 581'188 - 36'372 - 14'107'622 32'236'427 -
Amt Hochdorf 8'389'084 - - 1'590'972 9'980'056 -297'313 6'419 - -290'894 1'420'589 1'110'758 3'870'467 2'431 1'779'972 24'205 312'508 177'726 7'383'536 17'072'698 2'906'092
Amt Luzern 5'163'754 - - 2'399'554 7'563'308 -18'185'272 392'597 - 17'792'675 891'909 - 2'610'495 - 14'807'593 - 4'508'109 - 22'818'106 12'588'739 2'399'554
Amt Sursee 19'922'682 - - 1'871'344 21'794'026 -2'184'692 47'164 - -2'137'528 1'882'626 963'063 8'542'633 71'928 465'860 224'181 934'357 42'401 11'825'476 31'481'974 3'172'917
Amt Willisau 20'967'121 - - 3'144'045 24'111'166 -177'066 3'823 - -173'243 6'629'020 462'056 5'542'199 316'260 785'387 268'267 418'654 205'241 13'375'260 37'313'183 4'395'869
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Globalbilanz: Differenzen zum Finanzausgleich 2011 (Gebi d1. 2010) Anhang 2
+ = Gewinn - = Verlust
Nr. (8§ 3-5) Beitrag an den horizontalen Finanzausgleich (§§ 6-7) Lastenausgleich (§§ 8-11) inkl. Besitzstand Globalbilanz Veranderung
Fi leich pro Einwohner
Mindest- zentral- Kiirzung Besitzstand Ressourcen- Grund- Korrektur auf|hori: K fi L ich (§ |Bil i Infrastruktur Lasten- Total davon Total davon
ausstattung |ortliche Steuerfuss |Ressourcen- |ausgleich Total beitrag aufgrund 40% einer Finanz- 9) (§ 10 Abs. 2a) (§ 10 Abs. 2b) (§ 10 Abs. 2c) i Besitzstand Besitz-
(§ 5Abs. 1) |Zuschlage (§ 5 Abs. 3) |ausgleich (§ 7 Abs. 3) |Korrektur- |Steuereinheit |ausgleich davon davon davon davon Total stand
(§ 5 Abs. 2) faktor (§7 Abs. 5) |Total Total i Total i Total i Total i
Total 1'744'483  -3'786'365 - 733'837 -1'308'045 -75'314 402'326 - 327'012 -2'000'000 229'825 - 143'974 6'000'000 -93'927 - -335'208  4'000'000  3'018'967 678'501 8 2
1001 Doppleschwand -82'475 - - - -82'475 - - - - -54'124 - -25'741 - - - - - -79'865 -162'340 - -229 -
1002 Entlebuch -44'460 - - - -44'460 - - - - -262'679 - 142'374 - 132'474 - - - 12'169 -32'291 - -10 -
1003 Escholzmatt -189'017 - - - -189'017 - - - - -329'323 - 51'318 - 125'631 - - - -152'374 -341'391 - -108 -
1004  Flihli -165'587 - - - -165'587 - - - - -233'669 - - - - - - - -233'669 -399'256 - -216 -
1005 Hasle -129'727 - - - -129'727 - - - - -171'941 - -53'969 - - - - - -225'910 -355'637 - -209 -
1006 Marbach -150'001 - - - -150'001 - - - - -136'792 - - - 11'363 - - - -125'429 -275'430 - -230 -
1007 Romoos -95'647 - - - -95'647 - - - - -90'460 - 52'097 - 38'658 - - - 295 -95'352 - -129 -
1008 Schiipfheim 41'809 -489'902 - - -448'093 - - - - -331'526 - 40'764 - 89'894 - - - -200'868 -648'961 - 172 -
1009 Werthenstein -138'429 - - - -138'429 - - - - -108'246 - -61'563 - 15'511 - -18'227 - -172'525 -310'954 - -162 -
1021 Aesch -101'833 - - - -101'833 - - - - - - 49'639 - - - - - 49'639 -52'194 - -55 -
1022  Altwis -63'589 - - - -63'589 - - - - -4'498 - -77'265 - - - - - -81'763 -145'352 - -409 -
1023 Ballwil - - - - - - - - - - - 3'544 - - - - - 3'544 3'544 - 1 -
1024 Emmen 2'688'240 - - - 2'688'240 - - - - - - - - -890'450 - 122'411 - -768'039  1'920°201 - 70 -
1025 Ermensee -99'571 - - - -99'571 - - - - -10'792 - -12'361 - - - - - -23'153 -122'724 - -150 -
1026 Eschenbach - - - - - 1'176 5'734 - 6'910 - - - - - - - - - 6'910 - 2 -
1030 Hitzkirch 155'701 -298'239 - 142'538 - - - - - -2'513 -20'676 -4'720 23280 - - - - -7'233 -7'233 145142 -2 32
1031 Hochdorf 1'016'808  -1'023'933 - - -7'125 - - - - - - 21'835 - 281'267 - 12'371 - 315'473 308'348 - 38 -
1032 Hohenrain -122'588 - - 122'588 - - - - - 3'782 39'907 22'174 - - - - - 25'956 25'956 162'495 1 68
1033 Inwil -76'169 - - - -76'169 - - - - - - -29'888 - - - - - -29'888 -106'057 - -50 -
1037 Rain - - - - - - - - - - - 24'555 - - - - - 24'555 24'555 - 1 -
1039 Romerswil -98'679 - - 98'679 - - - - - -17'120 -120'552 20'827 - - - - - 3'707 3'707 -21'873 2 -14
1040 Rothenburg - - - - - - - - - - - 5'659 - - - -57'867 - -52'208 -52'208 - -7 -
1041 Schongau -91'472 - - - -91'472 - - - - 8'036 - -8'346 - - - - - -310 -91'782 - -110 -
1051 Adligenswil - - - - - 284 - - 284 -87'094 - 27'605 - - - - - -59'489 -59'205 - -1 -
1052 Buchrain - - - - - - - - - - - -13'564 - 17'978 - - - 4'414 4'414 - 1 -
1053 Dierikon - - - - - -981 5'926 - 4'945 - - - - 2'979 - -102'108 - -99'129 -94'184 - =73 -
1054 Ebikon - - - - - - - - - - - - - 66'203 - -66'032 - 171 171 - 0 -
1055 Gisikon - - - - - 2'520 1'626 - 4'046 - - - - 63 - -7'282 - -7'219 -3'173 - -3 -
1056 Greppen - - - - - - - - - -34'601 - -993 - - - - - -35'594 -35'594 - -38 -
1057 Honau - - - - - 809 609 - 1'418 - - - - - - - - - 1'418 - 4 -
1058 Horw - - - - - 24'375 30'492 - 54'867 - - - - 541'889 - 27'966 - 569'855 624'722 - 49 -
1059 Kriens - - - - - - - - - -247'898 - - - 1'109'357 - 110'586 - 972'045 972'045 - 38 -
1061 Luzern - - - - - -9'580 151'895 - 142'315 - - - - 3'871'989 -140'967 337'180 -326'309  4'209'169  4'351'484 -467'276 58 -6
1062 Malters 430'144 - - - 430'144 - - - - 17'296 - -75'146 - - - - - -57'850 372'294 - 59 -
1063 Meggen - - - - - -3'879 125'408 - 121'529 - - - - 288'486 - - - 288'486 410'015 - 64 -
1064 Meierskappel -119'474 - - - -119'474 - - - - 47'043 - -41'770 - - - - - 5'273 -114'201 - -97 -
1065 Root - - - - - -71'018 4721 - -66'297 - - - - 110'588 - 5'875 - 116'463 50'166 - 13 -
1066 Schwarzenberg -119'229 - - - -119'229 - - - - -131'484 - 20'847 - - - - - -110'637 -229'866 - -144 -
1067 Udligenswil - - - - - - - - - -49'241 - 4'404 - - - - - -44'837 -44'837 - -21 -
1068 Vitznau - - - - - - - - - -86'507 - - - -56'619 - - - -143'126 -143'126 - -109 -
1069 Weggis - - - - - -3'409 30'413 - 27'004 -101'289 - - - 124'286 - - - 22'997 50'001 - 12 -
1081 Beromiinster -110'711 - - 110711 - - - - - -1'034 -8'506 33'722 -950 - - - - 32'688 32'688 101255 7 23
1082 Biiron -108'094 - - - -108'094 - - - - - - -67'937 - -47'135 - - - -115'072 -223'166 - -111 -
1083 Buttisholz -62'658 - - - -62'658 - - - - - - -28'943 - - - - - -28'943 -91'601 - -31 -
1084 Eich - - - - - 2'145 7'922 - 10'067 - - - - - - - - - 10'067 - 7 -
1085 Geuensee -98'750 - - - -98'750 - - - - - - 22'718 - -70'740 - - - -48'022 -146'772 - -67 -
1086 Grosswangen -65'836 - - - -65'836 - - - - - - 16'778 - 40'456 - - - 57'234 -8'602 - -3 -
1088 Hildisrieden - - - - - -5'908 863 - -5'045 - - - - 38'337 - - - 38'337 33292 - 18 -
1089  Knutwil -130'144 - - - -130'144 - - - - - - -80'788 - - - - - -80'788 -210'932 - -126 -
1091 Mauensee -106'787 - - - -106'787 - - - - - - -8'396 - - - - - -8'396 -115'183 - -102 -
1092 Neudorf -7'476 - - - -7'476 - - - - 3'652 - 5'115 - - - - - 8'767 1'291 - 1 -
1093 Neuenkirch 455'241 -380'726 - - 74'515 - - - - - - -62'260 - - - - - -62'260 12'255 - 2 -
1094  Nottwil -43'414 - - - -43'414 - - - - - - -2'048 - - - -18'621 - -20'669 -64'083 - -21 -
1095 Oberkirch - - - - - - - - - - - 7'393 - - - - - 7'393 7'393 - 2 -
1096 Pfeffikon -93'473 - - - -93'473 - - - - - - 18'156 - 30'758 - - - 48'914 -44'559 - -62 -
1097 Rickenbach -113'003 - - - -113'003 - - - - 28'454 - 51'335 - - - - - 79'789 -33'214 - -15 -
1098 Ruswil 569'788 - - - 569'788 - - - - 254'213 - 69'735 - - - - - 323'948 893'736 - 139 -
1099 Schenkon - - - - - -5'595 12'858 - 7'263 - - - - - - - - - 7'263 - 3 -
1100 Schlierbach -90'931 - - - -90'931 - - - - 61'335 - -36'310 - - - - - 25'025 -65'906 - -105 -
1102 Sempach - - - - - 6'635 5'070 - 11'705 - - - - - - - - - 11'705 - 3 -
1103 Sursee - - - - - -1'451 15'446 - 13'995 - - - - - - -278'620 - -278'620 -264'625 - -31 -
1104 Triengen -46'917 - - 46'917 - - - - - -5'234 -11'141 -4'334 71171 5'868 119'352 - - -3'700 -3'700 226'299 -1 53
1107 Wolhusen 138'869 -269'753 - - -130'884 - - - - -265'385 - -839 - 108'874 - 953 - -156'397 -287'281 - -69 -
1121 Alberswil -85'403 - - - -85'403 - - - - 1'067 - -401 - - - - - 666 -84'737 - -154 -
1122 Altbiron -94'185 - - - -94'185 - - - - 1'442 - 70'5632 - - - - - 71'974 -22'211 - -24 -
1123 Altishofen - - - - - - - - - - - -8'071 - -28'321 - -34'788 - -71'180 -71'180 - -49 -
1125 Dagmersellen - - - - - -11'437 3'443 - -7'994 5199 -46'627 - - - - 219 -13'895 5'418 -2'576 -60'522 -1 -13
1126 Ebersecken -77'331 - - - -77'331 - - - - 37'881 - 8'006 - - - - - 45'887 -31'444 - -74 -
1127 Egolzwil -111'825 - - - -111'825 - - - - - - 53'006 - - - - - 53'006 -58'819 - -46 -
1128 Ettiswil -111'309 - - 111'309 - - - - - - - -1'331 29'847 - - - - -1'331 -1'331 141'156 -1 63
1129 Fischbach -83'099 - - - -83'099 - - - - 35'604 - -32'618 - 1751 - - - 4'737 -78'362 - -110 -
1130 Gettnau -115'521 - - - -115'521 - - - - -9'056 - 6'030 - - - - - -3'026 -118'547 - -123 -
1131 Grossdietwil -89'899 - - - -89'899 - - - - 24'553 - 75'339 - - - - - 99'892 9'993 - 12 -
1132 Hergiswil -77'053 - - - -77'053 - - - - -77'487 - -29'580 - 75'859 - - - -31'208 -108'261 - -59 -
1135 Luthern -140'666 - - - -140'666 - - - - -37'500 - -49'712 - 57'450 - - - -29'762 -170'428 - -121 -
1136 Menznau -139'537 - - - -139'537 - - - - 191'023 - -38'925 - - - - - 152'098 12'561 - 5 -
1137 Nebikon - - - - - - - - - - - - - -98'455 - -2'797 - -101'252 -101'252 - -46 -
1138 Ohmstal -56'160 - - - -56'160 - - - - 3'323 - -3'617 - 3'099 - - - 2'805 -53'355 - -167 -
1139 Pfaffnau -108'233 - - - -108'233 - - - - 167 - - - - - -3'472 - -3'305 -111'538 - -53 -
1140 Reiden 486'993 -394'048 - -92'945 - - - - - 3'670 66'636 -3'969 20'626 4'301 83'382 - - 4'002 4'002 77'699 1 13
1142 Roggliswil -97'880 - - - -97'880 - - - - 18'272 - -24'649 - 25'937 - - - 19'560 -78'320 - -122 -
1143 Schétz 2'847 - - - 2'847 - - - - - - -75'446 - - - - - -75'446 -72'599 - -22 -
1145 Ufhusen -79'313 - - - -79'313 - - - - 14'206 - -21'048 - - - - - -6'842 -86'155 - -103 -
1146 Wauwil -106'309 - - - -106'309 - - - - - - 50'093 - -115'672 - - - -65'579 -171'888 - -105 -
1147  Wikon -142'565 - - - -142'565 - - - - - - - - 65245 - -22'490 - 42'755 -99'810 - -73 -
1151 Willisau 735'724 -929'764 - 194'040 - - - - - 14'511 330784 - - -4'367 -155'694 709 4'996 10'853 10'853 374'126 2 52
1150 Zell -295'252 - - - -295'252 - - - - 112'764 - 10'948 - 25208 - -5'966 - 142'954 -152'298 - -79 -
Zusammenfassung nach Amtern
Amt Entlebuch -953'534 -489'902 - - -1'443'436 - - - - -1'718'760 - 145'280 - 413'531 - -18'227 - -1'178'176  -2'621'612 - -143 -
Amt Hochdorf 3'206'848  -1'322'172 - 363'805 2'248'481 1176 5'734 - 6'910 -23'105 -101'321 15'653 23'280 -609'183 - 76'915 - -539'720  1'715'671 285'764 27 4
Amt Luzern 191'441 - - - 191'441 -60'879 350'990 - 290"111 -673'775 - -78'617 - 6'077'199 -140'967 306'185 -326'309  5'630'992  6'112'544 -467'276 37 -3
Amt Sursee 85'704 -650'479 - 157'628 -407'147 -4'174 42'159 - 37'985 76'001 -19'647 -66'903 70'221 106'418 119'352 -296'288 - -180'772 -549'934 327'554 -8 5
Amt Willisau -785'976  -1'323'812 - 212'404 -1'897'384 -11'437 3'443 - -7'994 339'639 350'793 -15'413 50'473 12'035 -72'312 -68'585 -8'899 267'676  -1'637'702 532'459 -34 1

Lustat Statistik Luzern
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