DAS NEUE GEMEINDEGESETZ TRITT AM 1. JANUAR 2005 IN KRAF

KANTON
LUZERN

Gemeind

SICH SCHON HEUTE GEDANKEN MACHEN

Das neue Gemeindegesetz (GG) tritt am 1. Januar 2005 in Kraft. Die Gemeinden sind
aufgefordert, eine eigene Gemeindeordnung (GO) zu erstellen. Was kommt damit auf
die Gemeinden zu? Welche Fragen stellen sie sich mit Vorteil schon heute? Bei Kathrin
Graber, Juristin beim Amt fiir Gemeinden, lag die Gesetzesredaktion. lhr haben wir

Fragen gestellt.

Kathrin Graber, wird am 1. Januar 2005
auf den Gemeinden das Chaos ausbre-
chen?

Kathrin Graber: Sicher nicht. Ich stelle mir
vor, dass sich die Gemeinden auf das neue
GG freuen. Sie haben lange auf die Mog-
lichkeit gewartet, ein eigenes Modell fiir
die Organisation ihrer Gemeinde zu ent-
wickeln.

Nicht alle Gemeinden sind nur gliicklich
Uber diese Verdnderung.

Das stimmt. Es gab Gemeinden, die in der
Vernehmlassung ein Gemeindegesetz mit
detaillierteren Vorgaben wiinschten. Sie
wollten ein Gesetz fiir eine Durchschnitts-
gemeinde, von der in der GO abgewichen
werden kann.

Warum wurde diesem Wunsch nicht Rech-
nung getragen?

WEeil es ein Ziel war, den Gemeinden mehr
Freiheit zu lassen, auch kleineren. Hatten
wir uns an eine Durchschnittsgemeinde ge-
halten, dann waren die Gemeinden einge-
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Autonome Gemeinden

Das neue Gemeindegesetz bringt
den Gemeinden mehr Autonomie,
mehr Freiheiten in der Organisation
ihrer Gemeinde. Bereits mit den
geédnderten Bestimmungen in der
Staatsverfassung vom Januar 2002
wurde der erste Grundpfeiler fiir ein
neues Verhéltnis in der Zusammen-
arbeit zwischen Kanton und Gemein-
den gelegt. Der Kanton tragt die
Gesamtverantwortung, die Einwoh-
nergemeinden lbernehmen die Ver-
antwortung flir ihre Entscheidungen
und Handlungen. In der Diskussion
rund um das neue Gemeindegesetz
hat der Grosse Rat diesem Anliegen
nach vermehrter Eigenstandigkeit zu-
satzlich Rechnung getragen und es
mit seinen Entscheiden verstérkt.

Die Gemeinden sind nun gefor-
dert. Es gilt, die neu gewonnenen
Freiheiten zu nutzen, sich neu zu or-
ganisieren und die Strukturen den
heutigen Bedingungen anzupassen.
Das ist eine Herausforderung, denn
die Gemeinden tun das in einem poli-
tischen und wirtschaftlichen Umfeld,
in dem die Anforderungen vielfélti-
ger und komplexer geworden sind.

Der Kanton entldsst die Gemein-
den in die vermehrte Eigenstan-
digkeit im Wissen darum, dass sie
ihre Aufgaben in der Vlergangenheit
zur grossen Zufriedenheit ihrer
Einwohnerinnen  und  Einwohner
wahrgenommen haben, und das
werden sie auch in Zukunft tun. Da-
bei bleibt es ein Anliegen, dass die-
se Gestaltung der Zukunft in enger
Auseinandersetzung mit der eige-
nen Bevdlkerung stattfindet.

Yvonne Schérli-Gerig
Regierungsrétin
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schrankt und hatten kaum die Méglich-
keit, ihr individuelles Modell zu wahlen.
Wir wéren wieder nahe am alten Mo-
dell, das kaum Entwicklungsmoglich-
keiten zuldsst.

Warum war denn ein neues GG nétig
geworden?

Das bisherige GG stammt aus dem Jahr
1962; es ist ein altes Gesetz. Seither hat
sich vieles gedndert — in der Gesell-
schaft, aber auch fur die Gemeinden.
Im Kanton Luzern wurde die Gemein-
dereform 2000+ gestartet, dann erfolg-

«DAS NEUE GEMEINDEGESETZ IST
MIT SICHERHEIT EINE HERAUS-

FORDERUNG FUR DIE GEMEINDEN.»

te die Anpassung der Staatsverfassung
bezlglich der Rechtsstellung der Ge-
meinden im Verhdltnis zum Kanton. Am
Ende stimmten die Grundlagen nicht
mehr mit dem GG Uberein.

Mit der Umsetzung des neuen GG er-
wartet die Gemeinden viel Arbeit.

Das neue GG ist mit Sicherheit eine
Herausforderung fiir die Gemeinden. So
erfordert die Erarbeitung einer GO akti-
ve Gemeinden, die bereit sind, einen
Meinungsbildungsprozess innerhalb ihrer
Gemeinde in Gang zu setzen. Sie mis-
sen sich zu verschiedenen Fragen Ge-
danken machen.

Welche Fragen sind das?

Solche Fragen koénnen sein: Wie sieht
der Einbezug der Stimmberechtigten
aus? Wie organisieren wir den Gemein-
derat? Wollen wir eine Controllingkom-

mission, eine Rechnungsprifungskom-
mission oder vergeben wir diese Arbei-
ten extern?

Gibt es auch ldngerfristige Fragestellun-
gen?

Das neue GG birgt die Mdoglichkeit zur
Auslagerung von Gemeindeaufgaben.
Die Gemeindeverantwortlichen kdnnten
sich fragen: Welche Aufgaben erfillen
wir selber, welche delegieren wir nach
aussen? Wie sieht unsere Zukunft aus;
welche Aufgaben nehmen wir mit Vor-
teil mit anderen Gemeinden zusammen
wahr?

Weil so viele Fragen anstehen und die
Umsetzung Zeit braucht, gibt es die
Ubergangsfristen.

Man mochte den Gemeinden gentigend
Zeit lassen, damit sie diese Arbeit serids
angehen konnen. Die Gemeindeord-
nung muss am 1. Januar 2008 in Kraft
treten. Der Grund daflr ist die neue
Legislatur der Gemeinderdte, die am
1. September 2008 beginnt.

Alle Gemeinden brauchen neu eine
Gemeindeordnung. Wie gehen sie dabei
vor?

Aus meiner Sicht haben die Gemeinden
nun die Chance, die GO in einem breit
abgestitzten Meinungsbildungsprozess
zu starten; und zwar innerhalb der politi-
schen Kreise: Es wdre aber auch wichtig,
die breitere Bevdlkerung in die Diskus-
sion einzubeziehen.

Sie sprechen von einer Chance.

Es sind immer weniger Leute in Parteien
aktiv. Mit dem neuen GG werden die
Stimmberechtigten in ihren Rechten ge-
starkt. Es ist logisch, dass sie als Direkt-
betroffene in den Meinungsbildungs-
prozess einbezogen werden. Anhand
konkreter Fragestellungen kann aufge-

Kathrin Graber
juristische Mitarbeiterin
Amt fiir Gemeinden

Das ist neu

e Jede Gemeinde hat eine eigene
Gemeindeordnung (Genehmi-
gung durch den Kanton entféllt)

e Die Stimmberechtigten werden
friher und umfassender in den
Flhrungsprozess einbezogen

e Grossere Flexibilitdt bei der
Organisation des Gemeinderates
(keine zwingende Wabhl in ein
Amt mehr: PrasidentIn, Sozial-
vorsteherln, Ammann/Amtsfrau)

e Neuregelung des Rechnungs-
prifungsorgans, Controlling-
kommission

e Status der Schulpflege
(Moglichkeit zur Wahl durch
Gemeinderat oder Stimmberech-
tigte ab 1. August 2008)

e Neue Grundlagen fur die
Auslagerung von Gemeinde-
aufgaben

e Neue Grundlagen fir die
Vereinigung und Teilung von
Gemeinden

e Flexiblere Zusammenarbeits-
formen zwischen den Gemein-
den und den Gemeinden und
dem Kanton (Genehmigung von
Gemeindevertragen durch das
Departement entfallt)

o Stdrkere Mitwirkung der
Gemeinden bei Gemeinde-
verbanden (Genehmigung der
Statuten durch den Kanton
entfallt)

¢ Die kantonale Aufsicht wurde

gelockert und neu organisiert



zeigt werden, dass es um die Zu-
kunft der Gemeinde geht, um ihre
Rechte als Stimmbdurgerinnen und
Stimmbdrger, um Fragen also, von
denen sie ganz direkt betroffen sind.
Damit verbunden ist die Chance und
die Hoffnung, dass sich die Leute
wieder vermehrt fir die politischen
Anliegen einer Gemeinde zu interes-
sieren beginnen.

Was bedeutet das konkret?

Eine GO ist das Endprodukt eines
langen Meinungsbildungsprozesses
nach Sachgebieten: Stimmberech-
tigte, Gemeinderat, Verwaltung,
Kontrollinstanzen, Schulpflege usw.
Zuerst braucht es eine breite Dis-
kussion mit interessierten Kreisen
und Fachleuten in der Gemeinde
Uber die Richtung, in die eine GO
mit Vorteil geht. In einem zweiten
Schritt erfolgt die Umsetzung. Da-
fur wird mit Vorteil eine Arbeits-
gruppe eingesetzt, die die GO erar-
beitet.

Eine anspruchsvolle Aufgabe.
Anspruchsvoll deshalb, weil nicht alle
Gemeinden gewohnt sind, selber
Recht setzend tatig zu werden. Aber
sie erhalten Hilfestellung vom VLG.
In einer Arbeitsgruppe mit Leuten
von VLG und Kanton wird im Mo-
ment Material erarbeitet. Entspre-
chende Unterlagen sollten bis zur
1. Jahreshdlfte 2005 vorliegen. Es
wird darlber diskutiert, ob Modell-
varianten aufgezeigt werden kon-
nen. Wie auch immer: Die Gemein-
den werden nicht alleine gelassen.

Interview: Bernadette Kurmann

ROMERSWIL ORGANISIERT DIE FUHRUNGSEBENE NEU

DER IMPULS KAM AUCH
VOM NEUEN GEMEINDEGESETZ

Lauft alles nach Plan, dann wird die Gemeinde Romerswil sich am 1. Januar 2005
nicht nur mit Herlisberg zusammenschliessen, dann wird in Rémerswil nicht nur
das neue GG in Kraft treten. Geht alles nach Plan, dann wird Romerswil auf die-
sen Termin hin auch noch mit einer ganz neuen Gemeindeorganisation aufwarten.

Es gibt verschiedene Griinde, weshalb
sich der Gemeinderat von Rémerswil so
frihzeitig zu diesem Schritt entschieden
hat: «Wir haben die generelle Entwick-
lung zur Trennung der strategisch-
operativen Ebene wahrgenommen und
haben festgestellt, dass das Qualitats-
management auf die Gemeinden zu-
kommt. Im Sozialbereich wird die Dis-
kussion mit der Trennung der beiden
Ebenen intensiv gefuihrt. Einen weiteren
Impuls haben wir durch das neue GG
und den neuen Finanzausgleich erfah-
ren und da war auch noch die Fusion»,
erklart Felix Kolly, Gemeindeschreiber
von Romerswil. Aber all das héatte wahr-
scheinlich noch nicht ausgereicht, um
die Aufgabe ziigig an die Hand zu neh-
men. Hinzu kommen musste, dass auch
ratsintern das Bedurfnis bestand, in Sa-
chen Organisation Uber die Blicher zu
gehen.

Strukturen fiir heutige Bedingungen
Schon im Sommer 2003 hat der Ge-
meinderat an einer Klausurtagung die
Grundsatze der Organisation beschlos-
sen und Schwerpunkte gesetzt. Der R6-
merswiler Gemeinderat liess sich dabei
von aussen beraten und bald war klar,
dass eine solche Reorganisation nur ge-
lingen kann, wenn sich jeder einzelne
Gemeinderat bedingungslos hinter diese
Massnahme stellt.

Schnell bestand Einigung bezlglich
der Grundsétze fir die Reorganisation:
Die Strukturen der Gemeindeorganisa-
tion sind an die heutigen Bedirfnisse

Felix Kolly

Gemeindeschreiber
Rémerswil

anzupassen. Dazu gilt es, die gesamte
Gemeindeorganisation zu Uberdenken
und auszurichten auf die Hauptaufga-
ben des Gemeinderates: Und das ist die
Gemeindeentwicklung. Diese Aufgabe
werde mit den neuen Instrumenten im
GG an Bedeutung zunehmen, ist Kolly
Uberzeugt: «Im alten Finanzausgleich
war den Gemeinden im Finanzausgleich
vieles vorgeschrieben, da gab es eigent-

«DIE STRUKTUREN DER GEMEINDE-
ORGANISATION SIND DEN HEUTI-

GEN BEDURFNISSEN ANZUPASSEN.»

lich nichts zu entwickeln. Inzwischen
bestehen ganz andere Bedingungen; die
Gemeinden sind zur regionalen Zu-
sammenarbeit gezwungen», sagt Felix
Kolly und zeigt deutlich, dass er diese
Phase als spannend und herausfordernd
empfindet.

Fiinf gleichwertige Bereiche
In einem ersten Schritt wurden die Fiih-
rungsgrundsatze festgelegt: Kooperativ,
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zielorientiert, kommunikativ soll dieser
Fuhrungsstil sein. Und es besteht die Ab-
sicht, diese in regelmédssigen Abstdnden
zu Uberprifen und anzupassen.

Der néchste Schritt galt der Organisa-
tion des neuen Gemeinderates. Man
suchte eine bessere Aufteilung und teilte
in der Folge den gesamten Aufgabenbe-
reich der Filhrung auf finf gleichwertige
Bereiche auf. Kolly: «Alle Gemeinderdte
sollten von den Aufgaben und der Ver-
antwortung her gleich gehalten werden.
Dabei hatten wird den Vorteil, dass
durch die Fusion ein Pensum von Herlis-
berg einbezogen werden konnte, was
schliesslich eine Aufteilung in ungefahr 5
mal 20 Prozent ergab.

Neuzuteilung der Kompetenzen

Dann ging es «um die Wurst», um die
Zuteilung der Kompetenzen. Alle Auf-
gaben wurden anhand des VLG-Quali-
tats-Managements aufgelistet und an-
schliessend dem Gemeinderat oder der
Verwaltung zugeteilt. «Es ist im End-
effekt nie moglich, den gesamten
Gemeindebetrieb zwischen operativen
und strategischen Arbeiten zu trennen,
Uberschneidungen wird es immer ge-
ben», sagt der Romerswiler Gemeinde-
schreiber pragmatisch. Aber immerhin
hatten viele Geschafte, die der Gemein-
derat in den vergangenen Jahren aus-
geftihrt habe, an die Verwaltung tber-
geben werden kénnen. «Um was es uns
bei der Aufteilung wirklich ging, war die
Entlastung des Gemeinderates», betont
Kolly, auch wenn er nicht verhehlt, dass
es damit noch ldngst nicht getan ist. «Es
wird noch ein Umdenken stattfinden
mussen. Aber letztlich geht es darum,
dass sich der Gemeinderat auf seine

Hauptfunktion konzentriert und Raum
erhdlt fir die wirklichen Aufgaben.»

Noch lange nicht abgeschlossen
Noch ist der ganze Prozess nicht abge-
schlossen. Was kommen wird, ist der

«UM WAS ES UNS
WIRKLICH GING, WAR
DIE ENTLASTUNG DES

GEMEINDERATES.»

Bereich der Verwaltungsebene; dort
steht der Teil der Ablaufbeschreibungen
an. Der Handlungsbedarf ist im Mo-
ment aber geringer und kann auf das
Jahr 2005 verschoben werden. Uber

R = T
Aus der Homepage: Erlebnis Herlisberg

Arbeit kodnnen sich Verwaltung und
Gemeinderat wirklich nicht beklagen.
Immerhin, nebst Grundsatzdiskussionen
und Neuorganisation der Fihrungs-
ebene wurde auch die Fusion verwal-
tungsintern umgesetzt und nach dem
Fusionsfest steht bereits wieder die Er-
arbeitung der Gemeindeordnung an.
Auch wenn all diese Arbeit nicht im
Ublichen Rahmen erledigt werden
konnte, Felix Kolly bleibt motiviert:
«Fur den bereits eingeleiteten Schritt
der Gemeindeorganisation auf der Fiih-
rungsebene ist die GO eigentlich Vor-
aussetzung. Erst sie macht moglich,
dass die Gemeinderdte nicht mehr in
die Funktion gewdahlt werden missen.
Aber wir hatten Handlungsbedarf und
haben die Grundsatzdiskussion nun
zuerst intern gefuhrt. Die Diskussion
mit der Bevolkerung muss jetzt noch
folgen.»

OPERATIV - STRATEGISCH

Die Aufteilung in operative und strate-
gische Geschifte kommt aus der Privat-
wirtschaft. Es ist das System des Ver-
waltungsrates, der vorausschaut, wie
sich eine Firma entwickeln soll. Nun
findet dieses System Eingang auch in
Gemeindeorganisationen. Vor allem im
Sozialbereich wird das Thema stark
diskutiert und wird dort mit zunehmen-
der Professionalisierung gleichgesetzt.

Noch vor zehn bis fiinfzehn Jahren
war das Thema in den Gemeinden
kaum prasent, weiss Kolly. Er verweist
auf die verdnderte Situation in den
Gemeinden: Gesellschaftswandel, ver-

mehrte Komplexitdt in allen Bereichen
(Verkehr, Sicherheit, Bildung, Sozial-
bereich, Raumordnung). Das heisse,
mehr und komplexere Aufgaben fiir
die Gemeinden, hohere Anspriiche an
ihre Dienstleistungen, neue Gesetze,
die strategisches Denken voraussetzen
wiirden. «Mit den heutigen Strukturen
sind wir am Anschlag, die Gemeinde-
raite sind Uberlastet und haben im
Tagesgeschaft kaum Raum fir die
eigentlichen Aufgaben.» Eine neue
Organisation zwischen Fiihrungsebe-
ne und Verwaltung sei in diesem Um-
feld fast zwingend.
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FINANZHAUSHALTBESTIMMUNGEN

Erwin Galliker |
Regierungsstatthalter /.0 1

ES BRAUCHT DIE POLITISCHE DISKUSSION

Anlagebuchhaltung, neuer Abschreibungsmodus, Vollkostenausweis: Das sind Vorgaben, die das neue Gemeindegesetz (GG)
im Rahmen der Finanzhaushaltbestimmungen macht. Die Art und Weise, wie die Gemeinden Biirgerinnen und Biirger in den
Finanzhaushalt einbeziehen, darin sind die Gemeinden frei — und hier sind friihzeitige Fragestellungen angebracht.

Welche Art von Budget werden wir den
Blrgerinnen und Burgern fir das Jahr
2006 vorlegen? Diese Frage stellen sich
die Gemeindeverantwortlichen mit Vor-
teil schon bald, denn erste Vorbereitun-
gen fallen bereits ins Jahr 2005. Das GG
gilt ab dem 1. Januar 2005 und eigent-
lich kdnnten die Gemeinden ab diesem
Termin mit der Umsetzung des Finanz-
haushaltsteils beginnen. «Doch hier be-
steht das Problem», sagt Regierungs-
statthalter Erwin Galliker, «denn flr die
Fuhrung des Finanzhaushalts braucht es
ein Budget.» Doch das Budget fur das
Jahr 2005 wird im Jahr 2004 durch die
Blrgerschaft genehmigt. Zu diesem Zeit-

punkt ist das neue GG noch nicht in
Kraft. Das heisst nichts anderes, als dass
die Gemeinden fiir das im Jahr 2005 zu
erstellende Budget 2006 die neuen Be-
stimmungen anwenden kénnen.»

Drei Méglichkeiten

Neu kann das Budget auf drei Arten vor-
gelegt werden: In der Form des Harmo-
nisierten Rechnungsmodells (HRM) wie
bisher, nach dem Modell Kostenrech-
nung (KORE) oder mit Globalbudget
nach den Grundsdtzen der wirkungs-
orientierten Verwaltung (WOV) fir die
ganze Verwaltung oder Teile davon. Der
Regierungsstatthalter mutmasst, dass in

den kommenden ein bis zwei Jahren die
Mehrheit der Gemeinden mit dem ver-
trauten HRM fortféhrt. Denn die Einfih-
rung der KORE mit der Anlagebuchhal-
tung seien zum einen neu und zum
anderen mit einigem Aufwand verbun-
den. Zudem fehlen zur Zeit die detail-
lierten Grundlagen fir die Einflihrung.
Im Gemeindegesetz ist eine Ubergangs-
frist bis anfangs 2009 vorgesehen. Aber
auch mit dem HRM-System sind Ande-
rungen angesagt.

Die Vollkosten weisen alle aus
Galliker verweist auf eine weitere Vorga-
be im neuen GG: Die Vollkosten, die neu



alle Gemeinden auszuweisen hétten.
Diese Vorgabe gelte auch beim HRM-
System: «Der Gemeinderat muss sagen
kénnen, was eine bestimmte Leistung
kostet, zum Beispiel bei Abrechnungen
mit dem Kanton oder mit anderen Ge-
meinden. Den Stimmberechtigten wird
Budget und Rechnung jedoch weiterhin
in der Form des HRM zur Beschlussfas-
sung unterbreitet.»

Anders bei der Kostenrechung. Hier
stellt sich nach Galliker die Frage, wie die
Stimmbevoélkerung den Finanzhaushalt
steuern soll: beim Kostentrdger oder
auch bei den Kostenstellen? Soll sogar
mitbestimmt werden konnen, wie ein
Umlageschliissel aussehen soll? Noch
seien solche Fragen nicht definitiv ge-
klart, raumt Erwin Galliker ein, doch er
geht davon aus, dass das kantonale Kos-
tenstufenmodell  Vorbildfunktion hat.
Das Handbuch, das im Moment von ei-
ner Arbeitsgruppe mit Mitgliedern von
Kanton und VLG erstellt wird und Mitte
2005 vorliegt, werde alle notwendigen
Konkretisierungen aufzeigen.

UNTERSTUTZUNG
FUR DIE GEMEINDEN

Wie beim GG generell, diirffen die
Gemeinden auch im Bereich Umset-
zung des neuen Finanzhaushaltrechts
mit Unterstiitzung rechnen. Wie das
Umsetzungskonzept aussieht, steht
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
definitiv fest. Die Vorstellung geht
in Richtung Schulung der Gemeinde-
vertreterinnen und -vertreter. Die
Regierungsstatthalter ~werden im
Frithling 2005 an die Gemeinden ge-
langen und nachfragen in welchem
Zeitrahmen die Einfithrung des neuen
Finanzhaushaltsrechts geplant ist.
Dementsprechend wird die Schulung
angesetzt.

Es braucht die politische Diskussion

Welche Art des Budgets — nach HRM,
KORE oder WOV- fiir welche Gemeinde
geeignet ist, diese Frage mochte Galliker
so nicht beantworten. «Dahinter stecken

«HINTER DER WAHL DES BUDGETS
STECKEN POLITISCHE
UBERLEGUNGEN, DIE IN DEN
GEMEINDEN ERST NOCH
ANGESTELLT WERDEN MUSSEN.»

politische Uberlegungen, die in den Ge-
meinden erst noch angestellt werden
mussen,» meint er. Werde Uber HRM
abgerechnet, kdnnten die Stimmberech-
tigten Ober Einzelpositionen mitreden.
Fur die einen Burgerinnen und Blirger sei
dieses System nachvollziehbar, sie moch-
ten weiterfahren wie bisher. Andere in-
dessen interessierten sich nicht so sehr
fur Sach- und Personalaufwand, sondern
mochten erfahren, was eine Leistung
kostet: «Die Art des Budgets muss in der
Gemeindeordnung GO geregelt sein.
Welche es sein wird, darliber entschei-
den die Stimmberechtigten und diese
Diskussionen missen in den Gemeinden
erst noch gefuihrt werden.»

Mittelfristige Ablosung des HRM

Erwin Galliker geht davon aus, dass das
heutige HRM mittelfristig durch die
KORE abgeltst wird. Denkbar sei eine
Kombination KORE mit Globalbudget
nach WOV. «Die meisten Gemeinden
werden die Neuerung gestuft angehen:
zuerst die Kostenrechnung, dann das
Globalbudget — ganz oder in Teilberei-
chen.» Diese Kombination macht fir
den Regierungsstatthalter Sinn, weil die
KORE die Basis flr beide Varianten bil-
det. Beim Globalbudget komme der Leis-
tungsauftrag hinzu. «Es ist ein Vorteil,
wenn an den Gemeindeversammlungen
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auch tber die Leistung diskutiert werden
kann», sagt Galliker. Er ist sich jedoch
bewusst, dass diese Diskussion fir die
Stimmberechtigten eine sehr anspruchs-
volle Sache sein wird. Im GG wurde die-
se Schwierigkeit erkannt und vorgesorgt,
indem zum Voranschlag nach WOV
(Globalbudget und Leistungsauftrag)
zwingend eine Controlling-Kommission
gehort. Erwin Galliker: «Die Kommission
hat die Aufgabe, die Geschéfte im Auf-
trag der Stimmberechtigten vorzuberei-
ten. Die Controlling-Kommission erstat-
tet zuhanden des Gemeinderates und
der Stimmberechtigten einen Bericht
zum Voranschlag und zum Finanz- und
Aufgabenplan und gibt eine Empfehlung
Uber die Genehmigung des Voranschla-
ges ab.»

Anderungen auch
fiir Regierungsstatthalter
Aber auch fur die Regierungsstatthalter,
die Regierungsstatthalterin bringt das
neue GG Verdnderungen. Es sind ver-
schiedene Bereiche, in denen die Regie-
rungsstatthalter aktiv werden:
1. Uberpriifung, ob die Organisation
und die Fihrungsprozesse sowie die tat-
sdchlichen Abldufe bei der politischen
und der administrativen Fihrung durch
die Gemeinde angewandt werden;
2. ob der Voranschlag, das Jahrespro-
gramm, der Finanz- und Aufgabenplan,
die Rechnung und der Jahresbericht mit
dem neuen Finanzhaushaltrecht verein-
bar sind und ob die Gemeinde die Min-
destanforderungen flir eine gesunde
Entwicklung des Finanzhaushalts erfullt.
Neu ist durch die Regierungsstatthalter
zu prifen, ob die Gemeinde Uber ein
Controlling-System verfiigt und ob sie
dieses richtig anwendet. Erste Schritte
in dieser Art der Gemeindeaufsicht
haben die Regierungsstatthalter bereits
vor rund vier Jahren mit dem so ge-
nannten Verwaltungsuntersuch einge-
leitet.

Bernadette Kurmann



